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Salvador, nos dltimos
anos, se tornou uma
cidade mais moderna

e competitiva. A capital baiana
alcangou um novo patamar de
desenvolvimento gragas aos
investimentos realizados pela
gestdo municipal. Obras vidrias,
novos modais, Novos equipamentos
culturais e turisticos, ampliagéo

da rede de salde e de ensino
transformaram a realidade local.

As muitas conquistas obtidas
nos ddo a certeza de que

tragcamos a estratégia correta e
de que podemos realizar muito
mais . SR ; =

promover o acesso a inovagdo e as
novas tecnologias, diversificar a base
econdmica e estimular investimentos
em nossa cidade.

Para assegurar a transparéncia e
estabelecer referéncias no processo
de formagdo dessas parcerias,
elaboramos o nosso Guia de
Concessdes e Parcerias, que contém
as melhores prdaticas de governanga
e reforga nosso compromisso com a
eficiéncia na gestdo das agoes.

A iniciativa vist
a participagdo

Bruno Reis
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Caros(as) leitores(as)

O desenvolvimento socioeconomico
de uma cidade envolve fatores como
infraestrutura adequada, educagdo,
saude, inclusdo social, servigos,
tecnologia e inovagdo, que, além de
garantirem o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, criam
condigoes favordveis para a atragdo de
novos investimentos e a consolidagédo de
S empreendimentos ja estabelecidos.

Nesse processo, as concessdes
desempenham um papel fundamental,
pois permitem aos governos aumentar
a eficiénciaq, ter acesso a tecnologias

e melhorar a qualidade dos servigos
plblicos ofertados aos cidaddos.
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mais o desenvolvimento

de nossa capital, a Prefeitura Municipal
de Salvador tem elaborado iniciativas e

o] conhecerem as polltlco

Para contribuir na construgdo de politicas
técnicas e reguladoras para projetos de
infraestrutura modernos e eficientes, a
Prefeitura, através da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Emprego
e Renda (SEMDEC), elaborou um Guia de
Concessoes e Parcerias, resultado de

um trabalho conjunto de profissionais
altamente capacitados, que se basearam
em exemplos de sucesso em todo o
mundo.

Estamos confiantes de que
conseguiremos estclbelec
parcerias ainda mais efetl
garantir maior transparencla e
eficiéncia nos projetos, otimizando
investimentos e trazendo
beneficios para toda a populagdo.

odos a explbrai'em

?Hl(;l e

nossas parcerias com a inicia
Juntos, vamos construir uma ciggd%mais
moderna, inclusiva e préspera para todos.




Prezadas(os) leitoras(es),

As concessoes e parcerias entre o setor
publico e a iniciativa privada tém se
mostrado eficientes para promover
investimentos e desenvolvimento
socioecondmico e ambiental. Ao unir
esforgos, expertise e recursos do setor
privado e do Poder PUblico, os projetos
resultantes podem afetar positivamente
a vida dos cidaddos e possibilitar
comunidades mais prosperas e
inclusivas.

O desenvolvimento sustentavel
é um desafio global e a cidade
de Salvador tem contado com
o apoio do PNUD - Programa
das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento - para a
elaboragdo e implementagdo
de estratégias inovadoras e
inclusivas.

Neste contexto, as concessoes e parcerias

tém papel fundamental, sendo capazes
de impulsionar projetos que, de outra
forma, seriam inalcangdéveis pelo po
pUbligjsolcdamente. 15 com of
que vislumbramos u
essas parcerias se
resultado [

Este Guia faz parte da parceria entre
SEMDEC - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econédmico, Emprego
e Renda de Salvador - e o PNUD, com
o objetivo de fortalecer capacidades
do Municipio para desenvolver e
implementar um Plano Integrado de
Concessdes e Parcerias (PICS).

O PNUD reitera em utilizarasua
experiéncia no Brasil e em 170 paise
para apoiar agées que visem ai

desenvolvimento sustentav:
redugdio das desigualdade
econdémicas e ambient: [
Somente por meio de e
colaborativos podere
desafios e alc

Claudio Providas
REPRESENTANTE-RESIDENTE DO
PNUD NO BRASIL
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1. Introducgao

1.1. Breve contextualizacgéo

O desenvolvimento de projetos estruturantes através
de parcerias entre as iniciativas publica e privada
mostra-se uma tendéncia global averiguada nas
dltimas décadas.

Ao conectar os esforcos da Administra¢céo Pdblica
com o dinamismo e os recursos da iniciativa privada,
busca-se criar um ambiente propicio para o progresso
conjunto e o bem comum e uma oportunidade
promissora para fomentar iniciativas inovadoras que
impactem positivamente a sociedade.

As parcerias entre os setores publico e privado
possuem potencial de gerar projetos mais eficientes,
ofertar servigos publicos de maior qualidade,
desonerar o custeio da mdaquina administrativa e
permitir que a Administragdo PUblica concentre seus
esforcos e recursos em dreas prioritdrias e essenciais.



CAPITULO 1.

No dmbito do Municipio de Salvador, a temdética de concessdes e parcerias possui
relevéncia no cendrio de politicas publicas, traduzida na promulgagdo de diversos atos
normativos regulamentadores desses tipos de parcerias e ho desenvolvimento em si de
projetos de concessdes, conforme serd detalhado neste Guia.

Neste cendrio, em 2021 foi sancionada a Lei Municipal n® 9.604, que estabelece o Plano
Integrado de Concessées e Parcerias de Salvador (PICS), com o propésito de reunir
programas e projetos de interesse publico, a serem desenvolvidos na municipalidade sob
a otica das concessodes e parcerias.

Entre os objetivos fundamentais
do PICS, destacam-se:

I. Reordenar a posi¢do estratégica da
Administra¢c&o Pablica Municipal na
Economia.

Il. Permitir que o Municipio de Salvador
ﬁ concentre seus esforgos nas atividades
CJ fundamentais para alcang¢ar suas
prioridades.

®@@ lll. Garantir a racionalizagdo do uso e

U

W exploracdo de bens e servigos.

IV. Promover a integracdo dos
projetos, buscando sinergia entre eles
e potencializando o desenvolvimento
econdémico do municipio.
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CAP.1.>> Introducdo

1.2. Objetivos e Estrutura do Guia de Concessodes e
Parcerias do Municipio de Salvador

O presente Guia € um dos produtos do Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional
firmado entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda de Salvador
(SEMDEC) e a Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC/MRE), por meio do Projeto
BRA/21/009.

O objetivo deste Guia é fornecer orientagdes e padronizar os procedimentos a serem
seguidos nas diversas etapas dos projetos de parcerias no dmbito do Plano Integrado
de Concessées e Parcerias de Salvador (PICS). O documento oferece informagodes
desde o planejomento até a execugdo contratual, buscando detalhar as etapas de
desenvolvimento dos projetos e melhorar a estruturagéo de futuras concessoes e
parcerias na municipalidade.

A intengdo do presente Guia &, portanto, difundir e consolidar as melhores praticas
necessdrias ao desenvolvimento de projetos estratégicos, buscando promover a
transparéncia e a governanga entre o Municipio, a iniciativa privada e a sociedade,
criando-se um ambiente seguro para potenciais investidores e de fomento ao
desenvolvimento socioeconémico e cultural.

Desta forma, o Guia evidencia o compromisso da atual gestéo em consolidar uma rota de
prosperidade e bem-estar sustentdvel no curto, médio e longo prazo, contribuindo para o
crescimento continuo da cidade e a qualidade de vida de seus cidaddos.

O presente Guia foi construido inspirando-se nas melhores praticas dos érgdos publicos,
na legislagao federal e municipal, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da Agenda 2030 e no Modelo de Cinco Dimensées (M5D). O M5D é fruto da experiéncia
britdnica na gestdo de projetos de investimento publico, tendo sido elaborado como um
documento de boas prdticas, cuja metodologia é atualmente adotada pelo Governo
Federal e referendada pelo Tribunal de Contas da Unido (Tcu).

E importante ressaltar que as agées propostas neste Guia sdo orientagées de boas
praticas ndo vinculantes, podendo ser adaptadas ao contexto e especificidades de cada
projeto, quando n&o se referirem a determinagoées legais e normativas.

Para alcangar seus objetivos, o Guia estd subdividido em nove capitulos, cada um deles

voltado para aspectos especificos do processo de concessdes e parcerias em Salvador,
conforme descrito a seguir:
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1. Introducgdo

Introduz o Guiag, apresentando seus objetivos,
metodologia, justificativa e estrutura, proporcionando
uma vis@o geral do que serd abordado.

2. Contexto sobre Parcerias no Ambito do
Municipio de Salvador

Oferece definicdes e conceitos fundamentais

relacionados ds concessodes e parcerias, estabelecendo

uma base soélida para uma compreensdo do tema.

3. Estrutura do Plano Integrado de
Concessoes e Parcerias de Salvador

Aborda a estrutura de governanga do PICS,
detalhando os principais atores estratégicos
envolvidos nesse processo.

4. Ciclo do Projeto de
Concessdo e Parceria

Dedica-se ao ciclo geral do projeto de concessdo
e parceria, apresentando as suas etapas, desde a
concepgdo do projeto até a execugdo do contrato.

5. Fase de Pré-Viabilidade

Apresenta a Proposta Inicial do Projeto para aprovagdo
do Conselho Gestor de Parcerias (CGP), incluséo no PICS e
definicdo da forma de elaborag¢do dos estudos.
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6. Fase de Viabilidade ou
Estruturacgéo do Projeto

Concentra-se na elaboragdo dos estudos de viabilidade
< 5 técnica, econémico-financeira, ambiental e juridica
(EVTEA-J), organizando a condug@o dos processos em
duas etapas: diagndstico completo e definigdo do cendrio
de investimento.

=
- w

=

7. Fase de Modelagem Contratual

Dedica-se a preparacdo da documentacdo que

fard parte do edital a ser publicado para eventual

consulta e audiéncia publica, bem como para a futura
fase licitatoria do projeto. Esta fase tem o objetivo de
apresentar o projeto para a populagdo em geral e para
o mercado, além de colher possiveis contribui¢bes que
possam ser incorporadas na documentacgdo final do
edital, contrato e anexos.

%

8. Fase Licitatoria

Contempla o processo administrativo para aprovagdo

final do projeto, além de iniciar o processo licitatério em
si e todos os seus desdobramentos, que englobam desde
a publicagdo do edital e anexos, passando pela sessdo
publica de licitagdo até a assinatura do contrato de
concessdo ou parceria.

9. Gestdao Contratual

Aborda a gestdo contratual, que engloba a execugdo e o
acompanhamento do projeto de parceria, assegurando

sua efetividade e o cumprimento dos termos acordados
entre as partes envolvidas.
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2. Contexto sqbre
qucerlas no Ambitodo
Municipio de Salvador

Neste capitulo sdo apresentados as definicdes e os conceitos
sobre as parcerias no dmbito do Municipio de Salvador,
abordando os seguintes assuntos:

@ Conceito de parcerias e suas modalidades.
@ Contratos de parcerias no Municipio de Salvador.

() Arcabouco normativo das parcerias.

@ Aspectos relevantes da Lei n°14.133/21
~  (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos).

@ O Procedimento de Manifestagéo de Interesse (PMI)
e a Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).



2.1. Conceito de parcerias

Uma parceria, em seu conceito abrangente, pode englobar as diferentes modalidades
de acordos entre o setor pUblico e a iniciativa privada, previstos na legislagdo brasileirq,
desde aqueles mais simples, a exemplo de um contrato de prestagdo de servigos, como
os de estruturag@o mais complexa, como uma parceria publico-privada.

A escolha da modalidade de parceria a ser adotada em cada projeto néo é arbitrdriq,
devendo ser baseada na natureza da atividade e nos objetivos pretendidos pelo Poder
PUblico, respeitando os requisitos e limites estabelecidos pela legisla¢do.

No dmbito do PICS, as parcerias que a ele se aplicam, conforme o artigo 5° da Lei
Municipal n° 9.604/2021, séo as concessdes de servigos pUblicos (comum, administrativas
e patrocinadas), a permisséo de servigo publico, o arrendamento de bem publico e a
concessdo de direitos sobre bens moveis e imoéveis, englobando concessdes de uso de
bens publicos.

2.1.1 Concessdo de servigos publicos

As concessdes de servigos pUblicos séo caracterizadas como contratos administrativos
regidos pelo direito publico nos quais a Administragdo Publica transfere a terceiros a
execucdao de determinado servigo publico. E importante ressaltar, contudo, que, nessas
concessoes, o Poder Publico mantém a plena disponibilidade sobre o servigo concedido
e é responsavel por fiscalizar a sua prestacdo. Em outras palavras, o que é transferido
para terceiros € apenas a execu¢gdo em si do servigo, de modo que a titularidade deste
permanece com a Administragéo Pablica.

As concessoes oferecem uma série de vantagens, tanto para o setor pudblico quanto para
o setor privado, que serdo tratadas aqui de forma exemplificativa. Primeiramente, as
concessodes permitem a redugdo do tamanho e custeio do Estado, pois o Poder Publico
pode transferir a gestéo de servigos e infraestrutura para o setor privado, permitindo que
a Administragdo PUblica se concentre em suas fungdes essenciais.

As concessdes proporcionam também maior eficiéncia e inovagdo, uma vez que as

empresas privadas tém mais flexibilidade para implementar tecnologias inovadoras
e adotar praticas eficientes de gestdo, o que resulta em melhorias na qualidade dos
servigos prestados.

Outra vantagem dos contratos de concessdes € a atragdo de investimentos privados
para a expansdo e modernizagdo da infraestrutura e dos servigos publicos, o que
impulsiona o desenvolvimento econdmico e social local, bem como a geracdo de
emprego e renda. Além disso, as concessdes permitem transferéncia de riscos para o
setor privado, mitigando o impacto sobre o setor publico em caso de adversidades.

24 GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR



CAP. 2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

Complementarmente, com a participagdo do setor privado, os projetos e servigos
publicos podem ser executados de forma mais rdpida, j& que o parceiro privado ndo
estd submetido a leis de licitagées e demais normas que sdo aplicdveis & Administragdo
PUblica. Essa maior celeridade na implementagdo possibilita uma resposta mais agil

as demandas da sociedade, tornando os servigos disponiveis de forma eficaz e mais
eficiente.

Por fim, em algumas concessoées, o Poder Pdblico pode obter receitas provenientes de
tarifas ou compartilhamento de receitas, que podem ser direcionadas para investimentos
em outras dreas, contribuindo para o desenvolvimento do Municipio.

A seguir, apresentam-se algumas dessas vantagens:
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CAPITULO 2.

Figura 1 - Vantagens das concessées

concessoes

Expertise, experiéncia e

Reducdo do custeio do
investimentos do setor

Estado e alocacdo mais
privado. eficiente de recursos.
Maior eficiéncia
T - e inovacgado.
Celeridade
vantagens - na execucdo
das concessoes dos projetos.
T Alocagdo
............. adequada de
riscos.
Desenvolvimento

Melhoria da
qualidade dos
servigos publicos.

econdmico e
geragdo de

emprego e renda.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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CAP.2.>>

Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

No tocante ds concessdes, ainda é fundamental destacar que essas parcerias
se distinguem das privatizagdes. Na privatizagdo, ocorre a transferéncia total da
titularidade e controle de uma atividade ou servigo pUblico para o setor privado.

J& no contrato de concessdo, o Estado mantém a titularidade do bem e da atividade,
colaborando com o setor privado para a realizagdo de projetos de interesse publico,

Concessdo

o O parceiro privado

com riscos e ganhos compartilhados.

Q Transferéncia
permanente, ao setor
privado, de ativo que
anteriormente era de
propriedade publica.

° Transferéncia
.~ permanente da
responsabilidade pela
prestagdo do servigo ao
usudrio final.

° N&o ha possibilidade
- contratual de reversdo.

ndo se torna o proprietdrio
permanente do ativo
puUblico.

Delegagdo da prestagdo de
servigos ao setor privado por
tempo determinado.

Hé reversdo do ativo ao
Poder PUblico ao final do
prazo da parceria.

Remuneracdo
vinculada ao desempenho
na prestacdo de servigo.

As concessdes de servigos publicos podem
ser subdivididas em comuns, patrocinadas e
administrativas, conforme detalhamento nos

tépicos seguintes.
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Concessdo de servigo plblicocomum

A concesséio de servigo pablico comum é regulada pelas Leis Federais n° 8.987/1995

e n°9.074/1995. A concessdo comum, de acordo com o art. 2°, inciso Il, da Lei n®
8.987/1995, é a delegacdo da prestacdo do servigo publico pelo Poder Concedente para
pessoa juridica ou consoércio de empresas capacitado, por sua conta e risco e por prazo
determinado.

Importa ressaltar que a concessdo de servigo publico comum pode ser precedida da
execucdo de obra publica. Nesse sentido, de acordo com o art. 2°, inciso I, da Lei n°
8.987/1995, isso ocorre quando a concessdo da prestagéo do servigo publico envolve a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de obras
de interesse publico. Nesse caso, o Poder Concedente delega a prestagdo do servigo &
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para realizar a
obra, por sua conta e risco. O investimento da concessiondria € remunerado e amortizado
pela explorag@o do servigo ou da obra durante o prazo determinado.

Os contratos de concess@o devem observar as normas constitucionais, que exigem
prévia licitacdo, que deve ser feita nas modalidades de concorréncia ou didlogo
competitivo'. O Poder Concedente serd, respectivamente, a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio, de acordo com as regras constitucionais de competéncia.

Além do recebimento das tarifas, a Lei n° 8.987/1995 dispde que o edital de licitacéo
poderd prever, em favor do parceiro privado, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.
Assim, a concessiondria pode, por meio da exploracdo de outras atividades néo afetas
a concessdo em si, obter outras receitas, que podem vir a contribuir com a modicidade
da tarifa, a exemplo de receitas com exploracéo publicitéria e comercial de espagos no
empreendimento, como lojas e restaurantes.

Espera-se que has concessdes comuns o projeto seja autofinanciavel, isto &, que as
fontes de remuneracéo previstas nos contratos sejam suficientes para remunerar os
investimentos e custos assumidos pela concessiondria.
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' Nos termos do art. 6°, inciso XLII, da Lei n° 14.133/202], o didlogo competitivo € a modalidade de
licitag@o para contratagdo de obras, servigos e compras em que a Administragdo PUblica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados, mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender ds suas necessidades. Tal modalidade
de licitagdo é regulamentada pelo art. 32 da Lei n° 14.133/2021.
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CAP.2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

A concess@o comum, assim como qualquer outro contrato administrativo, deve ter um
prazo de duragdo determinado. Embora a Lei Federal n° 8.987/1995 ndo estabelega um
limite minimo ou maximo para a sua duragdo, o artigo 15-A da Lei Municipal no 9.604/2021
indica que as concessdes de servigo publico, vigentes e futuras, assim como as
concessoes de uso de bem publico dquelas vinculadas poderdo ter prazo méximo de até
35 (trinta e cinco) anos, conforme a modelagem econémico-financeira e demais estudos
técnicos e regulatérios necessdrios em cada caso, prorrogdaveis por igual periodo.

Um exemplo tipico de concesséio comum no Brasil sGo as rodovias. Nesse modelo,

o licitante vencedor assume o investimento para construir e manter as pistas das
rodovias e, em contrapartida, tem o direito de cobrar peddgios dos usudrios ao longo

do prazo definido no contrato de concessdo. Esse tipo de concess@o € uma maneira
eficiente de impulsionar a expans@o e manutencgdo da infraestrutura rodovidria com a
colaborac¢do da iniciativa privada, sem demandar o dispéndio de recursos financeiros da
Administragé@o Publica.

Figura 2 - Ciclo de uma concesséo comum

Ciclo _
concessdo
comum

Fonte: Elaboragédo prépria (2024)
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Outro exemplo de concess@o comum no Brasil &€ a delegag¢do do servigo de transporte
publico. Nesse modelo, uma empresa privada ou consorcio é selecionado por meio

de licitag@o para operar e prestar servigos de transporte coletivo, como onibus, metrd

ou trem, em determinada regido ou cidade. O poder publico transfere a execugéo do
servigo para a empresa concessiondria, que fica responsdvel por investir nos veiculos,
manter a frota em condi¢des adequadas, definir as rotas e hordrios, bem como garantir a
qualidade e eficiéncia do servigco prestado aos usudrios.

Em troca, a empresa concessiondria tem o direito de cobrar tarifas dos passageiros
durante o prazo estabelecido no contrato de concessdo. Essa receita proveniente

das tarifas € uma forma de remunerar os investimentos e custos operacionais da
concessiondria. Além disso, em razdo da possibilidade de arrecadagdo de recursos pelas
tarifas, & possivel haver uma contrapartida pelo concessiondrio ao municipio, chamada
outorga, que poderd ser fixa ou varidvel, dependendo de cada projeto.

Por fim, apesar de a Lei n° 8.987 ser de 1995, ndio obstante as alteracgdes legislativas
posteriores, ainda hoje hd uma série de desafios para a estruturagdo e contratagdo das
concessodes. Um dos obstdculos mais evidentes diz respeito as limitagdes técnicas e
institucionais dos 6rgdos publicos na elaboragdo dos projetos de concessdo, processo
administrativo este que se mostra muitas vezes longo e tecnicamente complexo.

3 O GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR



CAP. 2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador
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CAPITULO 2.

Parceria Pablico-Privada (PPP)

A Lei Federal n°11.079, popularmente conhecida como Lei de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), entrou em vigor em 30 de dezembro de 2004. Essa legislacdo foi criada com base
em experiéncias internacionais e ampliou o escopo do contrato de concessdo para
considerar projetos que ndo sdo financeiramente executdveis apenas com o pagamento
de tarifas pelos usudrios. Desta forma, uma das principais inovagées introduzidas pela

lei € a possibilidade de o Poder PUblico remunerar o parceiro privado por meio de valores
ndo tarifdrios, ou seja, por contraprestacdo pecunidria.

Diante da realidade institucional do pais, em que o setor publico enfrenta restricdes
orcamentdrias e em que hd uma crescente demanda por projetos de grande porte,
surge a necessidade de buscar alternativas para viabilizar tais empreendimentos.
Nesse contexto, as parcerias publico-privadas surgem como uma solugdo promissora,
permitindo a atragéo de recursos privados e oferecendo condi¢es favordveis para a
execucgdo de projetos complexos. Essas parcerias visam garantir eficiéncia na gestdo e
viabilidade econdmica do projeto, ao mesmo tempo em que promovem a confianga do
parceiro privado nas obrigagdes assumidas pela Administragéo Pdblica.
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CAP. 2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

O objetivo das PPPs é atrair o setor privado para investir em projetos de infraestrutura de
grande porte que sdo essenciais para o desenvolvimento de determinada regido. Nesses
contratos, o Poder Publico efetua pagamentos & concessiondria, a fim de garantir a
viabilidade econémica da parceria.

A Lei de PPPs introduziu duas novas modalidades de concessdo, com caracteristicas
proprias, mas semelhantes na transferéncia da fungdo estatal para o setor privado: a
concessdo patrocinada e a concesséo administrativa.

Na concessdo patrocinada, além da tarifa paga pelos usudrios, o parceiro publico
também oferece uma contraprestacdo pecunidria ao parceiro privado. Assim, nesse
modelo de concessdo, a concessiondria recebe sua remuneragdo de duas fontes
distintas: parte dela provém dos usudrios, por meio de tarifas, e a outra parte &
proveniente da Administragdo Publica.

Esse tipo de concessdo é frequentemente utilizado em projetos que ndo seriam vidveis
apenas com a receita das tarifas cobradas dos usudrios ou a fim de subsidiar parte das
tarifas pagas por estes e, portanto, tanto os usudrios quanto o Poder Publico arcam com
os custos desse servigo.

saida

= |||

GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR 3 3



CAPITULO 2.

Um exemplo de concessd@o patrocinada é a construgdo de uma rodovia em que, além
do pagamento de tarifas de peddgio pelos usudrios, o governo também concede uma
contraprestagdo pecunidria para viabilizar o projeto. Nesse modelo, a colaboragdo
financeira do Estado é fundamental para tornar o empreendimento possivel,
complementando a receita proveniente das tarifas cobradas dos usudrios.

Conforme estabelece no § 3° do art. 10 da Lei 11.079/2004, é importante destacar que as
concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do
parceiro privado &€ paga pela Administragéo Publica dependem de autorizagdo legislativa
especifica.

J& na concessdo administrativa, o contrato envolve a prestagdo de servigos em que

a Administragdo Publica é a usudria direta ou indireta, podendo incluir a execugdo de
obras ou o fornecimento e instalagdo de bens, sendo o parceiro privado integralmente
remunerado com a contraprestag@o pecunidria do poder publico. A titulo de exemplo da
concessdo administrativa, pode-se citar o caso dos presidios.

Nesse contexto, nédo constitui PPP a concesséio comum, assim entendida a concesséo
de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987/1995, quando né&o
envolver contraprestagdo pecunidria do ente publico ao parceiro privado.
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CAP. 2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

A lbgica adotada pela Lei de PPPs foi, portanto, incentivar a participacdo privada em
projetos que ndo sdo financeiramente executdveis apenas com o valor das tarifas ou nos
casos em que ndo hd cobranca do usudrio pelo servigo executado.

Destaca-se que, apesar da utilizagdo do termo “contraprestacdo pecunidria” na lei, &
importante ressaltar que o poder publico nem sempre efetuard pagamentos diretos em
dinheiro, uma vez que a Lei n° 11.079/2004 oferece outras opgées. Conforme previsto no
art. 6° desta lei, a contraprestagdo da Administragéo Publica nos contratos de parceria
publico-privada poderd ser feita por: ordem bancdria; cesséo de créditos ndo tributdrios;
outorga de direitos em face da Administragdo PUblica; outorga de direitos sobre bens
publicos dominicais; ou outros meios admitidos em lei.

Além disso, a Lei n° 11.079/2004 trouxe uma inovagdo significativa ao possibilitar que
essas obrigagdes pecunidrias assumidas pela Administragdo PUblica em contratos de
parceria plblico-privada sejam garantidas mediante (art. 8° da Lei n° 11.079/2004):

I. vinculacd@o de receitas, respeitando o estabelecido no
inciso IV do art. 167 da Constituigdo de 1988;
Il instituicdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lej;

lll. contratacdo de seguro-garantia com seguradoras
independentes do Poder PUblico;

IV. garantias fornecidas por organismos internacionais
ou institui¢ées financeiras;

V. garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada com essa finalidade;

VI. outros mecanismos permitidos em lei.

Dessa forma, nas PPPs, o Poder Plblico tem a possibilidade de oferecer garantias,
assegurando aos investidores que, independentemente das mudangas de governo, as
obrigagdes contratuais serdo devidamente cumpridas. Isso torna as PPPs uma alternativa
vantajosa para ambas as partes, promovendo a realizagdo de projetos de grande
relevancia e impacto para a sociedade.
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Quanto & duragdo, um aspecto importante dos contratos de PPPs & o seu prazo
prolongado, que deve ter uma duragdo minima de 5 (cinco) anos e maxima de 35 (trinta
e cinco) anos, com valor néo inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais).

Outra caracteristica essencial das parcerias pUblico-privadas € a adequada diviséo dos
riscos contratuais entre o Poder Publico e o parceiro privado em uma matriz de riscos.
Nesse sentido, conforme o art. 5°, inciso lil, da Lei 11.079/2004, os contratos de parceria
plblico-privada devem incluir clausulas que prevejam a reparti¢do de riscos entre

as partes, abrangendo eventos como caso fortuito, forga maior, fato do principe e dlea
econdmica extraordindria.

Orisco refere-se a qualquer fator ou evento que possa
alterar a execugdo planejada do projeto de parceria
publico-privada, impactando o prazo, custo ou qualidade
do resultado. Esses riscos podem incluir ameagas

que possam prejudicar o desenvolvimento do projeto,
bem como oportunidades que possam melhorar seu
desempenho. Em uma PPP, uma variedade de riscos
precisa ser considerada, abrangendo aspectos técnicos,
operacionais, juridicos, politicos e macroecondmicos.

A alocagd@o de riscos consiste, portanto, na identificagdo e atribuicdo das
responsabilidades entre as partes envolvidas quanto aos riscos inerentes a execugdo do
projeto de PPP. E crucial que cada risco seja atribuido ao parceiro com maior expertise e
capacidade de gerenciamento.
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Assim, um erro comum é alocar riscos a uma parte que ndo possui o devido controle
sobre eles. Se um parceiro ndo tem a capacidade de gerenciar um risco especifico,

a probabilidade de sua ocorréncia aumenta, o que pode ter um impacto negativo
significativo no projeto. Por outro lado, quando um parceiro mais capacitado assume a
responsabilidade por um risco, seu planejamento de contingéncia pode ser mais eficaz
para evitd-lo ou mitigd-lo, reduzindo seus efeitos e preservando a continuidade do
contrato.

Em caso de risco previsto e alocado, os eventuais custos decorrentes da sua ocorréncia
ndo podem ser usados como base para solicitar um reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, o que é crucial para a estabilidade do empreendimento.

Por conseguinte, ao definir claramente quem serd responsdvel por cada risco, evitam-se
incertezas e potenciais conflitos durante a execugdo do contrato. Além disso, a devida
divis@o de riscos em uma PPP oferece seguranca aos investidores, pois reduz incertezas e
aumenta a previsibilidade dos retornos financeiros do projeto.

Além do jé exposto, nos termos da Lei n° 11.079/2004, é obrigatéria a previsdo de critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho do parceiro privado nos contratos de concesséo
patrocinada ou administrativa. Ademais, o contrato poderd prever o pagamento ao
parceiro privado de remuneracdo varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme
metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Logo, os contratos de PPPs estabelecem indicadores de servigo que refletem diversos
niveis de desempenho esperados para a execugdo do contrato. A remuneragdo do
parceiro privado serd ajustada com base no cumprimento dessas metas: o alcance
de metas mais exigentes pode gerar um bdnus de performance, enquanto o ndo
cumprimento de niveis satisfatorios pode resultar em uma redugdo na remuneragdo.

Essa abordagem de remuneragdo por desempenho tem como objetivo aumentar a
eficiéncia na execugdo do contrato de PPP, incentivando o parceiro privado a buscar
niveis mais elevados de qualidade no servigo prestado. Dessa forma, busca-se garantir
que o parceiro privado esteja motivado a alcangar resultados superiores, proporcionando
um servigo de maior qualidade e atendendo ds expectativas estabelecidas no contrato.

Ainda com relagdo ds principais caracteristicas das PPPs, o artigo 9° da Lei Federal n°®
11.079/2004 enfatiza a obrigatoriedade de constituicdo de uma Sociedade de Propésito
Especifico (SPE) antes da celebragdo do contrato. Essa SPE assume a responsabilidade de
implantar e gerir o objeto da parceria, visando garantir maior eficiéncia e especializagdo
na gestdo dos projetos de PPP.
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E importante ressaltar que a SPE tem a flexibilidade de assumir a forma de uma
companhia aberta, permitindo que seus valores mobilidrios sejam autorizados para
negociagdo no mercado. Essa caracteristica proporciona & sociedade a capacidade de
captar recursos por meio da emiss@o de agdes ou titulos, o que amplia a participagéo do
setor privado e incentiva a busca por investimentos para o desenvolvimento do projeto
de PPP.

Em consondncia com as regras gerais estabelecidas pela Unido, acima sintetizadas, o
Municipio de Salvador instituiu, por meio da Lei Municipal n° 6.975, de 26 de janeiro de
2006, normas relacionadas ds parcerias pUblico-privadas a serem aplicadas em seu
ambito.

De acordo com o art. 2° dessa lei municipal, a PPP é o contrato administrativo de
concessdo, na forma patrocinada ou administrativa, conforme definido nas normas
gerais estabelecidas na legislagdo federal pertinente, celebrado entre a Administragdo
Publica e a entidade privada, por meio do qual o agente privado contribui com recursos
financeiros, materiais e humanos para a implantagdo e desenvolvimento de obra, servigo
ou empreendimento publico, bem como para a gestdo ou exploragdo, total ou parcial,
das atividades dele decorrentes.

Como norma complementar, a legislagcdo municipal inovou ao incluir a possibilidade de
contratagéo de um verificador independente para avaliar o cumprimento dos indicadores
de desempenho do contrato. Essa medida representa um avancgo significativo na
transparéncia e na eficiéncia dos contratos de PPPs do Municipio de Salvador, haja

vista que possibilita que, quando necessario, um verificador independente realize uma
avalia¢gdo imparcial e confiGvel dos resultados alcangados pelo projeto.

Por fim, apresenta-se a seguir a tabela que contém as principais diferencas entre as trés
modalidades de concessdo até entdo abordadas:
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CAP.2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

Tabela 1 - Diferengas entre as concessdes comum, patrocinada e administrativa

Principais
aspectos

Previsdo
Legislativa

Conceito legal

Valor do
contrato

Remuneracgéio da
concessiondria

Concessdo
comum

Lei Federal
n° 8.987/1995.

Delegagdo da prestagdo
de servigo publico, feita
pelo Poder Concedente,
mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia
ou didlogo competitivo,

& pessoa juridica ou ao
consorcio de empresas que
demonstre capacidade
para seu desempenho,

por sua conta e risco e por
prazo determinado. Poderd
ser precedida da execugdo
de obra publica.

Maximo de 35 (trinta e
cinco) anos (art. 15-A da Lei
Municipal n® 9.604/2021)

Sem limite legal.

Majoritariamente ou
integralmente, mediante
a cobrancga de tarifas

dos usudrios do servigo
cuja prestacdo lhe foi
transferida, podendo
ainda ser combinada com
receitas acessorias.
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Concessdo
patrocinada

Lei Federal
n°11.079/2004 e Lei
Municipal

n° 6.975/20086.

Concessdo de
servigos publicos ou
de obras publicas
de que trata a Lei
n° 8.987,de 13 de
fevereiro de 1995,
quando envolver,
adicionalmente

a tarifa cobrada
dos usudrios
contraprestacgéo
pecunidria do
parceiro publico ao
parceiro privado.

Minimo de 5 (cinco)
e maximo de 35
(trinta e cinco)
anos.

Minimo de dez
milhées de reais.

Adicionalmente a
tarifa paga pelos
usudrios, hd uma
contraprestagdo
do Poder Publico ao
parceiro privado,
podendo ainda ser
combinada com
receitas acessorias.

Lei Federal
n°11.079/2004 e
Lei Municipal

n° 6.975/20086.

Contrato de
prestacdo de
servigos de que
a Administragéo
PUblica seja a
usudria direta ou
indireta, ainda
que envolva
execugdo de obra
ou fornecimento
e instalacdo de
bens.

Minimo de 5
(cinco) e méximo
de 35 (trinta e
cinco) anos.

Minimo de dez
milhées de reais.

O parceiro
privado é pago
pelos recursos
transferidos pelo
parceiro publico.
N&o ha tarifa

do usudrio final
e poderd ainda
ser combinada
com receitas
acessorias.
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Principais
aspectos

Recursos
custeados pela
Administracéio
Pablica

Garantias
plblicas

40

Concessdo
comum

Em regra, ndo ha.
Excepcionalmente, poderd
haver a figura do subsidio

(art. 17 da Lei n° 8.987/1995).

N&o se aplica.

E recomendavel que o
contrato de concessdéo
disponha acerca da
alocagdo dos riscos entre
as partes, embora ndo haja
obrigagdo legal para tanto.

Concessdio
patrocinada

Além da
contraprestagdo
publica, poderd
haver o aporte de
recursos em favor
do parceiro privado,
que é feito para a
realizagéo de obras
e aquisi¢do de bens
reversiveis, desde
que previsto no
edital de licitagdo.

Poderd ser
prestada.

As cldausulas do
contrato devem
prever a reparti¢éo
objetiva de riscos
entre as partes,
inclusive os
referentes a caso
fortuito, forga maior,
fato do principe e
dlea econémica
extraordindria.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Além da
contraprestagdo
publica, poderd
haver o aporte

de recursos em
favor do parceiro
privado que é feito
para a realizagdo
de obras e
aquisicdo de bens
reversiveis, desde
que previsto no
edital de licitagdo.

Poderd ser
prestada.

As clausulas do
contrato devem
prever a reparti¢éo
objetiva de
riscos entre as
partes, inclusive
os referentes

a caso fortuito,
forga maior, fato
do principe e
dlea econémica
extraordindria.



CAP. 2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

2.1.2 Permissdo de servigos publicos

A permiss@o de servigcos publicos & outra forma de delegagdo de servigo pUblico a
particulares, prevista na Constituigéo Federal e regulamentada pela Lei n°® 8.987/1995.
De acordo com o art. 2°, inciso IV, dessa lei, a permissdo de servigo publico é

a delegacado, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagcéo
de servicos publicos, feita pelo Poder Concedente d pessoa fisica
ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco. (BRASIL, 1995).

Nota-se, portanto, que “a permissé@o & ato unilateral, discriciondrio e precdrio, néo
envolvendo, por isso mesmo, qualquer direito do particular contra a Administragdo
PUblica”, diferentemente da concessdo.

A permissdo é formalizada mediante contrato de adesdo, que deve seguir as disposicdes
da lei, as normas aplic@veis e o edital de licitagdo, inclusive quanto & precariedade e &
possibilidade de sua revogacdo unilateral pelo Poder Concedente.

Dessa forma, s@o caracteristicas da permissdo: (1) a precariedade no ato de delegagdo;
(2) a revogabilidade unilateral pelo poder concedente; (3) a possibilidade de a permisséo
ser feita & pessoa fisica, 0 que n&o ocorre na concessdo. E importante destacar que se
compreende como ato precdrio aquele que pode ser revogado a qualquer momento

pelo Poder PUblico, sem gerar ao particular o direito & indenizagdo por eventuais danos.
Sdo exemplos de permissdes de servigos publicos o transporte individual por taxi e a
exploragéo de atividade lotérica.
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2.1.3 Concessdo de uso de bem publico

A concessdo de uso de bem publico & um contrato administrativo que permite a um
particular o direito de utilizar um bem publico por um periodo determinado, desde que
cumpra os requisitos estabelecidos. Nesse tipo de contrato, o Poder Concedente mantém
as competéncias préprias do direito publico, mas o particular adquire algumas garantias,
similarmente ao que ocorre na concessdo de servigo publico.

Esse tipo de concessdo é caracterizado como um contrato bilateral, pois concede ao
particular a faculdade de usar o bem pUblico de forma exclusiva durante o periodo
contratual. Destaca-se que o Poder Concedente possui a prerrogativa de realizar
alteragdes unilaterais no contrato e de extinguir o vinculo antecipadamente.

De forma similar & concessdo de servico publico, a concessdo de uso de bem publico
também gera garantias para a concessiondria, tal como indeniza¢gdo ao término do
contrato por investimentos realizados e ndo amortizados.

A concessd@o de uso de bem publico requer um processo de licitagdo e o particular
possui o direito de exigir o respeito ao prazo originalmente previsto ou ser indenizado por
eventuais perdas e danos.

A principal diferenca entre concessd@o de servigo publico e concessdo de uso reside na
posic¢do juridica da concessiondria. Na concessdo de servigo publico, a concessiondria
desempenha uma fungdo publica e assume encargos tipicos do Estado. Por outro

lado, na concessdo de uso, o particular nGo assume um interesse publico especifico e
definido, podendo utilizar o bem exclusivamente para seus proprios interesses privados.
Isso implica deveres menos rigorosos para a concessiondria de uso em comparagdo d
concessiondria de servigo publico. Exemplos de concessdo de uso abrangem a utilizagdo
de um restaurante construido dentro de um edificio publico para essa finalidade
especifica, assim como a operacdo de quiosques em mercados publicos. Nesse sentido,
concessdo de uso de bem publico ndo é adequada para casos em que ad finalidade é

a prestacdo de servigo pUblico. Para esse propodsito, a via adequada é a concessdo de
servigo publico.
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2.1.4 Arrendamento de bem publico

Preliminarmente, cumpre fazer uma distingdo em relagdo aos tipos de bens publicos,
que podem ser bens de uso comum do povo, de uso especial e dominicais. Conforme o
Cédigo Civil, em seu art. 99:

Art. 99. SGo bens publicos:

| = os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servigo ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo unico. Néo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado. (BRASIL, 2002).

Os bens de uso comum do povo e de uso especial estdo fora do comércio juridico de
direito privado, de modo que s podem ser objeto de relagdes juridicas regidas pelo
direito publico; assim, para fins de uso privativo pelo particular, os instrumentos possiveis
sdo apenas a autorizagdo, a permissdo e a concessdo de uso.

Diversa é a situacd@o dos bens dominicais, j& que estes estdo dentro do comércio juridico
de direito privado. Embora possam ser cedidos aos particulares por meio de autorizagdo,
permissdo ou concessdo, também podem ser objeto de contratos regidos pelo Cédigo
Civil ou leis esparsas, a exemplo do que ocorre nos casos de locagdo, arrendamento e
concessdo de direito real de uso.

O uso privativo de bens imoveis da Unido estd disciplinado por legislagéo especifica,
contida no Decreto-lei n° 9.760/1946, com alteragdes posteriores, cuja aplicagdo é restrita
a esfera federal.

No dmbito federal, no que concerne ao arrendamento, o instituto foi previsto no Decreto-
Lei n°® 9.760/46 como modalidade de locacéo, na hipétese em que a utilizagéo objetiva

a exploragéo de frutos ou a prestacdo de servigos. Seu prazo maximo é de 20 (vinte)
anos, salvo em casos especiais expressamente determinados em lei, sendo assegurada
preferéncia aos Estados e Municipios. O arrendamento deve ser precedido de licitagdo,
sendo cabivel o procedimento de manifestagdo de interesse.
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2.1.5 Concessdo de direitos sobre bens moveis e imoéveis

Além dos instrumentos anteriormente tratados, o Estado poderd valer-se do instituto

da concessdo de direito real de uso, previsto no art. 7° do Decreto-Lei Federal n° 271/67.
Trata-se de direito real pelo qual a Administragdo transfere a utilizagdo de bem imével
publico ao particular ou a outro ente estatal, de forma remunerada ou gratuita, por
tempo certo ou indeterminado, em carater resolUvel, para que dele se utilize para fins
especificos de urbanizagdo, industrializagédo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra
explorac¢do de interesse social, revestindo-se de ilegalidade sua utilizagdo para qualquer
outra finalidade. Em se tratando de bem publico imdvel, a concessdo exige autorizagdo
legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia.

Por excecgdo, entretanto, hd dispensa de licitagdo para concessdes de direito real de uso
de: (1) bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitagdo ou de regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica em programas habitacionais ou de
regularizagdo fundidria de interesse social; e (2) de bens imbveis comerciais de dmbito
local, com érea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados

a programas de regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgéo ou
entidade da Administragéo Pablica (art. 76, inciso |, itens “f” e “h”, da Lei n° 14.133/2021).
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2.2. Contratos de parcerias no Municipio de Salvador

No dmbito do Municipio de Salvador, jG foram celebrados contratos de parcerias,
conforme exemplos elencados a seguir, de instrumentos vigentes.

Figura 3 - Exemplos de Contratos de Parceria no Municipio de Salvador

Transporte de 6nibus: concesséo onerosa.

Descrigdo: exploragdo e prestagdo de servigo de transporte
coletivo publico de passageiros, por 6nibus, no Municipio de
Salvador, na drea de operacdo das regiées A e B.



DOCA 1: concesséio onerosa.

& L

Descrig¢do: concessdo da atividade de fomento da
economia criativa na municipalidade de Salvador, por
meio do uso e exploragdo de bem imével, da gestdo,
do planejamento, da implantacgdo, da operacgéo, da
manutencdo e da promog¢do do Polo de Economia
Criativa de Salvador, também denominado DOCA 1.

’.
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Centro de Convengdes: concessdo onerosal.

Descrigdo: concessdo a titulo oneroso de
direito de uso e exploracdo de bem publico, da
gestdo, planejamento, implantagdo, operagdo,
manutenc¢do e da promogdo do Centro de
Convengodes de Salvador Antdnio Carlos
Magalhdes, visando a realizagdo de feiras,
congressos, shows, semindrios, dentre outros,
assim como exploragdo de receitas acessorias.
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CAP.2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

2.3. Arcabouco normativo das parcerias

O arcabougo normativo brasileiro apresenta diversos instrumentos que dispdem e
regulamentam a estruturagdo e gestdo de projetos de concessdes e parcerias nas
diferentes esferas governamentais. Nesse sentido, o desenvolvimento desses tipos de
projetos deve levar em consideragdo os principais marcos normativos descritos a seguir,
observando-se a competéncia legislativa e a governanga entre os entes federados.

Tabela 2 - Arcabougo normativo das parcerias

Artigo 22,
inciso XXVII

Artigo 30

Artigo 37

Artigo 175

Confere a Uni@io a exclusividade para legislar sobre
"normas gerais de licitagdo e contratagdo’, em todas as
modalidades, para as administragdes pUblicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Confere ao Municipio, entre outras atribuigdes:

(i) legislar sobre assuntos de interesse local; (i)
suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber; (iii) organizar e prestar, diretamente ou por
meio de concessdo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, incluindo transporte coletivo, que é de
natureza essencial.

Define que as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes.

Define que o poder publico é responsavel, direta ou por
meio de concessdo ou permissdo, pela sua prestagdo,
sempre por meio de licitagdo.
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Disp&e sobre o regime de concesséo e permissd@o da prestagdo

Lei 8.987/1995
/ de servigos publicos.

Lei 11.079/2004 In‘stit.ui nor.mcs gerais para licitagéo e contratacéo de Parceria
PUblico-Privada (PPP).

Dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse

(PMI) a ser observado na apresentagéio de projetos,

levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela

Administragdo Pdblica.

Decreto
8.428/2015

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI; e d&

Lei 13.334/2016 o
outras providéncias.

Lei 14.133/2021 Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Lei 6.975/2006 Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas de Salvador.

Lei Autorizativa para PPP de servigos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, cria o Fundo Municipal para
Limpeza Urbana e a ARSAL (Agéncia Reguladora e Fiscalizadora
dos Servigos Pablicos de Salvador).

Lei 7.394/2007

Autoriza a criagdo da Companhia de Desenvolvimento e
Lei 8.421/2013 Mobilizagéio de Ativos de Salvador (CDEMS), cujo nome fantasia
€ SalvadorPAR.

Lei 9.092/2016 Alter'a’q.Lei 6.975/2006 e cria o Conselho Gestor de Parcerias do
Municipio (CGP).
Decreto

Regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias (CGP).
28.336/2017 9 (eep)

Estabelece o Plano Integrado de Concessdes e Parcerias de

Lei 9.604/2021
el / Salvador (PICS).

Regulamenta a Lei Municipal n° 6.975/2006 e a Lei Municipal n°

Decreto 9.604/2021, dispondo sobre os procedimentos gerais a serem
37.379/2023 observados para a estruturagdo dos projetos de concessoes e
parcerias.

Disp6e sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse
(PMI) e a Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada

(MIP) a serem observados na apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Decreto
37.380/2023

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

5 O GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR



CAP.2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

Além das leis e dos decretos apresentados, &€ fundamental considerar, nos projetos de
concessoes e parcerias, a legislagdo setorial que regulamenta areas especificas, como
saneamento bdsico, transporte publico, energia elétrica e outras.

2.4. Aspectos relevantes da Lei n° 14.133/2021 - Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos

A Lei Federal n°14.133/2021, conhecida como “Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, foi promulgada em 1° de abril de 2021 com o objetivo de estabelecer
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragées Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme seu artigo 2°, esta lei aplica-se &:

Figura 4 - Aplicabilidade da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

@ alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

D DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD292202220 0022222222 DDDDDDDDDDDDDDDDD D]

@ compra, inclusive por encomenda;

PP DDDDDDDDDDDDDDDDDD02002290 DD DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD02022200000D000D D4

@ locagdo;

D DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD2222220 0200002922222 DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD D]

Nova Lei de @ concessdo e permissdo de uso de bens publicos;
Licitacoes
N°14.133/2021

D DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD DI

prestacdo de servigos, inclusive os
técnicos-profissionais especializados;

DD DDDDDDDDDDDDIDDD022200200 020020 DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD DI

@ obras e servigos de arquitetura e engenharia;

D DDDDDDDDDDDDDDDDD DD 029222292 DDDDDDDDDDDDDD9002222DD2DDDDDDDD D]

contratagdes de tecnologia da
informagdo e de comunicagdo.
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Adicionalmente, segundo o seu art. 186, suas disposi¢des sdo aplicadas subsidiariamente
d Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes), & Lei n° 11.079/2004 (Lei de PPPs) e & Lei n°
12.232/2010, que dispée sobre as normas gerais para licitacéo e contratacéo pela
administragdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda.

Nesse contexto, o objetivo deste tépico é apresentar as principais inovagdes e regras
trazidas por essa nova lei. E fundamental ressaltar a importéncia deste tema, pois a Lei n°
14.133/2021 promoveu modificacées nos textos das Leis de Concesséo (Lei n° 8.987/1995)
e de Parcerias PUblico-Privadas (Lei n° 11.079/2004). Além disso, sua aplicagdo subsidiéria
significa que, na auséncia de normas especificas, a Lei n° 14.133/2021 preencherd as
lacunas deixadas pelas Leis de Concessdo e de PPPs.

Uma das modificagées significativas trazidas pela Lei n°14.133/2021 é a possibilidade de
licitar os contratos de concessd@o de servigos publicos e PPPs por meio das modalidades
concorréncia ou didlogo competitivo. Anteriormente, a concorréncia era a Gnica opgéo
para esses casos.

A disciplina legal conferida & modalidade de licitagcdo em questdo foi trazida,
principalmente, pelo art. 32 da Lei n° 14.133/2021, que dispée que sua aplicabilidade é
restrita a algumas hipoteses especificas. Nos termos desta lei, o didlogo competitivo é
modalidade de licitagdo em que a Administragdo Publica realiza diGlogos com licitantes
previamente selecionados, mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender ds suas necessidades, devendo os licitantes
apresentarem proposta final apés o encerramento dos didlogos.

Nesse sentido, trata-se de modalidade cabivel nas hipbéteses em que a Administragdo
PUblica tem ciéncia das finalidades que pretende alcangar com a licitagdo, mas

ndo conhece adequadamente os meios para a consecucgdo dos seus objetivos. Esse
procedimento ocorre em trés fases consecutivas: qualificagdo, didlogo e competicdo.

Outro aspecto relevante da Lei n° 14.133/2021 é a previséo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Esse documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagéo,
descrevendo o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do, servindo de base para a
elaboragd@o do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bdsico, caso a contratagdo
seja vidvel. Logo, o ETP tem o objetivo de evidenciar o problema a ser solucionado e a
melhor maneira de fazer isso, permitindo avaliar a viabilidade técnica e econémica do
contrato.

Embora seja uma novidade na lei, o conteGdo do ETP j& era abordado nos estudos de

viabilidade realizados para as concessées de servigo publico, necessitando apenas de
adequagdo & nomenclatura da nova legislagéo.
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CAP. 2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

Além disso, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz a figura da “matriz
de riscos” como elemento importante para o sucesso das contratagdes publicas.
Embora sua aplicagdo seja, em regra, facultativa, torna-se obrigatéria em contratagdes
integradas ou semi-integradas e nos contratos de grande vulto — assim considerados
os contratos cujo valor estimado superem R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de
reais). Nas PPPs, a matriz de riscos & obrigatéria (art. 5°, inciso Ill, da Lei n° 11.079/2004).
Denota-se que, em todos os casos, a alocagdo adequada dos riscos é essencial para
garantir a viabilidade e o sucesso dos projetos de parcerias.

Quanto & publicidade, a Lei n°14.133/2021 introduziu o Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP) para unificar as publicagées do inteiro teor do ato convocatério

e de seus anexos, trazendo, ainda, a exigéncia de publicagdo do contrato e seus
aditamentos (anteriormente, somente a publicagéo do extrato do contrato era exigida).
Além disso, manteve a obrigatoriedade da publicagdo do extrato do edital e do
contrato no Didrio Oficial da Unido, Estado, Distrito Federal ou do Municipio, a depender
do caso, admitindo-se, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.
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Outra novidade é que, com a Lei n° 14.133/2021, a audiéncia publica passa a ser
facultativa em qualquer caso, podendo ser realizada tanto na modalidade presencial ou
a disténcia, na forma eletrénica, devendo ser convocada com antecedéncia minima de 8
(oito) dias Gteis, com a possibilidade de manifestagéo de todos os interessados.

Faculta-se, também, a prévia consulta publica para que os interessados possam efetuar
suas sugestdes no prazo fixado pela Administragdo Publica. No entanto, no caso de

PPP, a Lei n°11.079/2004 prevé expressamente a consulta pablica como requisito para a
abertura do processo licitatério.

Importante destacar que este topico apresentou apenas algumas das inovagdes e
regras trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ressaltando a
importdncia de uma leitura integral do texto normativo para compreender todas as suas
disposi¢cdes e impactos nas contratagdes publicas.
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CAP. 2.>> Contexto sobre parcerias no dmbito do municipio de Salvador

2.5. O Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI) e a Manifestagéio
de Interesse da Iniciativa Privada (MIP)

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) e a Manifestagdo de Interesse

da Iniciativa Privada (MIP) sGo meios pelos quais a pessoa fisica ou juridica de direito
privado manifesta seu interesse em apresentar projetos, levantamentos, investigagoes
ou estudos, a serem utilizados pela Administragéo PUblica, na estruturagdo de
empreendimentos que constituam contratos de parcerias.

Trata-se de importantes instrumentos para que o Poder PUblico possa superar seus
desafios técnicos e atender com eficiéncia as demandas complexas de planejamento
de infraestrutura, j& que possibilita a participagdo de parceiros privados na propria
estruturacdo de grandes projetos pUblicos. Essa necessidade de formalizagéo de
procedimentos que incentivam a participa¢do privada nas modelagens contratuais &
justificada em razéo das dificuldades técnicas e econdmicas usualmente encontradas
pela Administragdo Pdblica na estruturagdo de projetos complexos.

No caso especifico do Municipio de Salvador, séo utilizadas duas nomenclaturas distintas,

conforme abaixo disposto:

Procedimento de
Manifestagéo de Interesse (PMI)

Manifestagdo de Interesse
da Iniciativa Privada (MIP)
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A previsdo do PMI e da MIP remonta s disposicées dos arts. 21 da Lei n° 8.987/1995 e
31da Lei n° 9.074/1995, atualmente regulamentadas no @mbito federal pelo Decreto

n° 8.428/2015. Além disso, posteriormente, o instituto foi previsto também pela Lei n°
13.303/2016 e incorporado d Lei n° 14.133/2021. No émbito municipal, o Decreto n° 37.380,
de 31 de agosto de 2023, dispbe sobre o Procedimento de Manifestagcéo de Interesse
(PMI) e a Manifestagéo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) a serem observados na
apresentagdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, a fim de subsidiar a estruturagdo de projetos de parcerias ou
de quaisquer outros modelos contratuais considerados estratégicos.

Por meio do PMI e da MIP, o Poder PUblico pode autorizar pessoas fisicas ou juridicas

a elaborarem alguns ou todos os estudos relativos a um projeto. Nota-se que tais
procedimentos tém algumas caracteristicas peculiares: (i) é expedida uma autorizagéo
(ato unilateral), ndo se tratando, portanto, de vinculo contratual; (ii) gera expectativa
de ressarcimento futuro sob a responsabilidade de futuros contratados; e (iii) tem a
natureza juridica de colaboragédo.

Uma vantagem significativa desses procedimentos € que a Administragdo Publica néo
incorrerd em gastos diretos na realizagéo dos estudos de viabilidade para o projeto

de parceria. Isso ocorre porque os custos relacionados aos projetos, levantamentos,
investigacodes e estudos autorizados ser@o reembolsados a pessoa fisica ou juridica de
direito privado que os conduziu, mas somente pelo vencedor da licitagdo, desde que os
trabalhos selecionados tenham sido efetivamente utilizados no processo licitatério. Dessa
forma, a Administragdo Publica pode se beneficiar da expertise do setor privado sem a
necessidade de alocar recursos financeiros diretamente.

Tais procedimentos também poderdo ser utilizados pela Administragdo Publica para a
atualizagdo, complementacdo ou revisdo de projetos, levantamentos, investigagoes e
estudos previamente elaborados ou em andamento.

Para destacar as principais diferengas entre o
Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI) e a
Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP),
apresenta-se a tabela a sequir:
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Tabela 3 - Comparagéo entre o PMl e a MIP

Procedimento
de Manifestacgdo
de Interesse
(pmi)

Manifestagdo
de Interesse
da Iniciativa
Privada (MIP)

Regulamentado
pelo Decreto Federal
n° 8.428/2015 e
expressamente
previsto pela Lei n°®
14.133/2021 (art. 78,
inciso Ill, e art. 81). No
dmbito municipal, &
regulamentado pelo
Decreto n° 37.380,
datado de 31 de
agosto de 2023.

Regulamentado
pelo Decreto Federal
n° 8.428/2015. No
dmbito municipal, &
regulamentado pelo
Decreto n° 37.380,
datado de 31 de
agosto de 2023.

A Administragéo

Publica publica edital

de chamamento,

visando receber

projetos, levantamentos,
investigagées ou estudos,
por pessoa fisica ou juridica
de direito privado, com a
finalidade de subsidid-la
na estruturagéo de futuros
projetos de desestatizagdo
e de contratos de parcerias
e concessoes.

O proprio particular,

ao identificar uma
necessidade estatal, e

uma oportunidade de
negdcio junto ao Estado,
provoca formalmente a
Administracéo, a fim de que
seu projeto seja analisado.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Procedimento
auxiliar, prévio
& abertura da
licitagdo, que
poderd ocorrer
ou ndo.

Procedimento
auxiliar, prévio
a abertura da
licitagcdo, que
poderd ocorrer
ou ndo.
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3.EstruturadoPlano
Integrado de Concessoes
e Parcerias de Salvador

Um dos fundamentos do PICS & reunir programas e projetos de interesse publico, a serem
desenvolvidos sob a 6tica das concessées e parcerias, com o intuito, entre outros fatores,
de melhorar a qualidade dos servigcos publicos oferecidos aos cidaddos.

A Lei Municipal n° 9.604/2021, que estabeleceu o PICS, autoriza o Poder Executivo a
conceder efou delegar bens, obras e servigos publicos municipais, desde que submetidos
e aprovados pelo Conselho Gestor de Parcerias (CGP). Isso inclui, mas ndo se limita a:

[

Figura 5 — Rol de servigos publicos delegaveis — Lei n° 9.604/2021

Mobiliario urbano, incluindo a implantagdo, gestdo, operagdo, conservagdo,
manutengdo, revitalizagdo e exploragdo, conforme previsto em contrato.

Areas situadas em parques e pragas para sua gestéo, manutengdo, preservagdo e
ativacdo sociocultural.

Equipamentos publicos de turismo, cultura, tecnologia e economia criativa,
incluindo a sua implantagdo, gestdo, operagdo, conservagdo, manutengdo e
revitalizagdo.

Cemitérios e crematérios municipais, envolvendo a sua gestdo, operagdo,
manuteng¢do, explorac¢do, revitalizagdo e expansdo.

Servigo de estacionamento rotativo em vias e logradouros pUblicos municipais,
incluindo a administra¢do da rotatividade das vagas, fornecimento e implantagdo
dos dispositivos de sinaliza¢do e do sistema de tecnologia de informagdo
necessdarios para a operagdo, manutengdo e exploragéo do servico.

Sistema municipal de redes légicas de transmisséo de dados digitais e servigos
relacionados, incluindo implantag¢do, operacdo, manutengdo e exploragcdo
comercial das redes fisicas de dados e utilidades em galerias multifuncionais.

Geracgdo de energia, incluindo a implantagéo, operagéo, manutengdo e
exploragdo comercial de centrais geradoras.

Microacessibilidade - requalificagéo técnica, implantagéo e/ou operagdo de
planos inclinados, elevadores, teleféricos, monotrilhos e outros equipamentos de
transportes relacionados.

Mercados municipais e dreas e/ou centros turisticos, culturais e/ou histéricos,
como o Pelourinho.
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A lista mencionada acima ndo é exaustiva, o que significa que outros projetos podem
ser considerados e incluidos no @mbito da Lei do PICS, desde que sejam submetidos

e aprovados pelo Conselho Gestor de Parcerias. Isso permite flexibilidade e abertura
para a incorporagdo de novas propostas que atendam aos critérios estabelecidos pela
legislagédo.

Nos termos do art. 7°, pardgrafo Unico, desta lei, as concessdes deverdo ser precedidas de
estudos de viabilidade, elaborados com base na andlise de seus aspectos técnico-
-operacionais, econdmico-financeiros e juridicos, sem prejuizo da elaboragdo de outros
estudos que se mostrem necessdrios, a critério da Administragéo Pdblica Municipal.

Em linhas gerais, a Lei do PICS estabelece as diretrizes e metas a serem alcangadas por
meio dos projetos de concessdes e parcerias no Municipio de Salvador. Além disso, a lei
identifica alguns dos principais atores envolvidos na sua execugdo, conforme detalhado
no préximo topico.

3.1. Atores estratégicos no Gmbito do PICS

No contexto do PICS, hd um conjunto de atores estratégicos relacionados com a sua
governanga, com diferentes atribuigdes e responsabilidades. Os principais atores sdo:

» Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda (SEMDEC);
« Conselho Gestor de Parcerias (CGP);

» SalvadorPAR;

« outras consultorias externas;

- 6rgdos e entidades competentes;

+ Grupo de Trabalho Intersetorial;

« Procuradoria-Geral do Municipio de Salvador (PGMS);

« Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ);

- Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos PUblicos de Salvador (ARSAL);

« Verificador independente.
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CAP.3.>> Estrutura do plano integrado de concessées e parcerias de Salvador

3.1.1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e
Renda (SEMDEC)

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econédmico, Emprego e Renda (SEMDEC)
possui como uma de suas principais atribuicdes, de acordo com o art. 5° da Lei
Complementar Municipal n° 76/2020, coordenar o programa municipal de parcerias
publico-privadas e concessdes do Municipio de Salvador.

Por tal razéo, em simetria com a estrutura organizacional do Municipio de Salvador, o art.
12 da Lei Municipal n° 9.604/2021 expressamente dispée que compete & SEMDEC executar
o Plano Integrado de Concessdes e Parcerias de Salvador, tendo dois outros atores
estratégicos vinculados a ela: o Conselho Gestor de Parcerias (CGP) e a SalvadorPAR. Para
a consecucgdo deste objetivo, a SEMDEC possui em sua estrutura a Diretoria de Programas
e Projetos (DPP), responsavel pelo assessoramento técnico do Conselho Gestor de
Parcerias (CGP), fornecendo também suporte especifico aos érgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta em relag@o aos projetos de concessodes e parcerias,
conforme preconiza o Decreto Municipal n° 28.336/2017.

A presidéncia do CGP também é exercida pelo representante da SEMDEC, assim como
a funcéo de Secretdrio(a) Executivo(a) deste érgdo também deve ser exercida por
servidor(a) lotado(a) nesta Secretaria.

3.1.2. Conselho Gestor de Parcerias (CGP)

O Conselho Gestor de Parcerias tem como atribuigdes analisar, acompanhar e deliberar
sobre os projetos de concessdes e PPPs do Municipio de Salvador, bem como sobre a MIP
e PMI, sendo 6rgdo superior de fundamental importéncia no dmbito do PICS.

O art. 21 da Lei Municipal n° 6.975/2006, com redacdo dada pela Lei n°® 9.092/2016, institui o
CGP. De acordo com essa lei, a composi¢do e o funcionamento do CGP sdo estabelecidos
por meio de decreto, sendo seus membros escolhidos entre os secretdrios municipais ou
equiparados e dirigentes da Administragdo Indireta. Destaca-se que a participagdo no
CGP ndo é remunerada, sendo considerada servigo publico relevante.
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O funcionamento e as diretrizes do CGP s@o regulamentados pelo Decreto Municipal
n° 28.336, de 30 de margo de 2017, com alteragdes posteriores, e este Conselho é
atualmente composto pelos seguintes membros:

1. Secretdrio(a) Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda, que
ocupa o cargo de presidente;

2. Chefe da Casa Civil, que ocupa o cargo de vice-presidente;
3. Secretario(a) de Governo;
4. Secretdrio(a) Municipal da Fazenda;

5. Procurador(a)-Geral do Municipio.

O Conselho Gestor de Parcerias (CGP) integra a estrutura da SEMDEC, conforme
estabelecido no art. 14 da LC n° 76/2020. E a sua fungdo de Secretério(a) Executivo(a)

€ exercida por servidor lotado nesta Secretaria. Além disso, conforme j& informado, a
Diretoria de Programas e Projetos (DPP), que também faz parte da SEMDEC, é responsavel
por prestar o assessoramento técnico ao CGP, fornecendo adicionalmente suporte
especifico aos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta em relagéo aos
projetos de concessdes e parcerias.

No que tange das deliberagdes do CGP, estas devem ser publicadas no Didrio Oficial do
Municipio através de Resolugdes, sendo que suas reuniées podem ocorrer de forma
ordindria ou extraordindria.

Quanto ds reunides, é permitido que o titular da Secretaria Municipal a que esteja
vinculado o 6rgdo ou a entidade interessada no projeto de parceria participe, sempre na
condi¢do de convidado com direito exclusivo & voz, em reuniées do CGP. Fica facultada
também, na condigéo de convidado, a participagdo de técnicos diretamente envolvidos
no projeto para realizar apresentacées e/ou esclarecer davidas do CGP exclusivamente
na matéria especifica.
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Figura 6 - Estrutura do Conselho Gestor de Parcerias do Municipio de Salvador

Presidente do CGP:
Secretdrio(a) de
Desenvolvimento Econémico,
Emprego e Renda

Secretario (a) e
EYe ) Programas e Projetos,
ecutivo (a como assessoramento
do CGP (SEMDEC) técnico (SEMDEC)

Vice-presidente Secretario(a) Secretdrio (a) Procurador(a)-
do CGP: de Governo Municipal da Geral do Municipio
Chefe da Casa Civil Fazenda

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).

O CGP possui diversas atribuigcdes ao longo do ciclo de vida dos projetos de parceriq,
incluindo, mas ndo se limitando a:

Atribuicdes do CGP

Opinar acerca do Plano a—a

@ Integrado de Concessées e (=)
. A_A

Parcerias de Salvador.

Deliberar sobre a modelagem
final dos projetos de parceria.

) Definir as prioridades e
{05% supervi§ionqr a implementagdo
dos projetos de parcerias.

Deliberar sobre MIPs e PMIs.

020 Deliberar sobre a Proposta Inicial = Incluir os projetos
@\i%—/d de projetos de parceiros. %h aprovados no PICS.
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3.1.3. SalvadorPAR

A SalvadorPAR € uma sociedade de economia mista integrante da administragéo publica
indireta do Municipio de Salvador, atualmente vinculada & Secretaria de Desenvolvimento,
Emprego e Renda (SEMDEC), conforme Lei Municipal n°® 9.775/2023, que atua como
auxiliar do Poder PUblico no fomento do desenvolvimento socioecondmico da capital
soteropolitana, por meio da estruturagdo, desenvolvimento e apoio a projetos de
parcerias com a iniciativa privada.

A criag@o da SalvadorPAR foi autorizada pela Lei Municipal n° 8.421/2013, tendo-lhe sido
designada a fungdo social de realizar o interesse coletivo orientado para o bem-estar
econdmico da sociedade, por meio da atragdo de investimentos e na estruturacéo,
desenvolvimento, fomento e apoio dos projetos de concessdes e parcerias publico-
-privadas que gerem riqueza, emprego, renda e oportunidades de desenvolvimento
econdmico e social para a capital baiana.

A SalvadorPAR promove articulagdes interinstitucionais e coordena processos voltados
a fortalecer a interagdo dos diferentes atores envolvidos com as fases de planejamento,
decisé@o, implementacdo e acompanhamento da politica piblica - o que inclui o
Municipio de Salvador, as Secretarias Municipais, as Estatais Municipais, o Conselho
Gestor de Parcerias (CGP), orgdos de controle, o setor privado etc. -, em busca de um
alinhamento comum para maximizagdo de resultados, com vistas a encontrar, entre

as solugdes exequiveis, especialmente sob a perspectiva da estruturagéo de projetos,
aquela que se mostre mais efetiva.

A SalvadorPAR, atuando como consultoria externa, desenvolve suas atividades por

meio de uma equipe multidisciplinar e especializada, estabelecendo um espago
qualificado para estruturacdo e avaliagéo de projetos com diversos niveis de
complexidade, constituindo um ambiente favordvel e atrativo para os investidores
privados desenvolverem e apresentarem projetos estruturantes benéficos @ comunidade
soteropolitana, com a certeza do devido acompanhamento técnico até a sua etapa final.

No dmbito de suas competéncias, a SalvadorPAR presta servigos técnicos especializados
aos 6rgdos e entidades municipais, na drea de estruturagdo de projetos de concessdes
e parcerias, atuando desde a concepc¢do inicial dos projetos, por meio da realizagdo de
assessoramentos, estudos, investigagdes e levantamentos, bem como de andlises de
viabilidade técnico-operacional, econdmico-financeira e juridica, com vistas a identificar
as melhores formas de conceder & iniciativa privada os servigos e os ativos municipais.
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A SalvadorPAR também tem como escopo fornecer apoio necessdrio aos érgdos e
entidades municipais, no tocante as Manifestagées de Interesse Privado (MIPs), aos
Procedimentos de Manifestagdo de Interesse (PMIs), aos procedimentos licitatérios,

bem como dar suporte técnico no periodo pds-contratual, apoiando as atividades de
fiscalizacdo e de gest@o contratual das concessbées e PPPs vigentes no dmbito municipal.

Além disso, a SalvadorPAR desempenha, igualmente, um importante papel de auxilio ao
Municipio no desenvolvimento de projetos de parcerias, podendo oferecer garantias e
assumir obrigagées necessdrias para viabilizd-los.

Para a consecucdo dos seus objetivos, nos termos das Leis Municipais n° 8.421/2013,
9.604/2021 e 9.775/2023, a SalvadorPAR pode firmar contratos, convénios ou instrumentos
congéneres com 6rgdos ou entidades da administragdo direta ou indireta, de direito
publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, para que realizem investimentos e/ou
desenvolvam projetos em conjunto.

3.1.4. Outras consultorias externas

Inobstante a preferéncia de contratagdo da SalvadorPAR, o 6rgdo ou entidade
competente poderd optar pela contratagdo de consultoria externa distinta, incluindo-
-se consultorias especializadas particulares, 6rgdos multilaterais, 6rgdos ou entidades
governamentais e afins, para o desenvolvimento de projetos de parcerias, hipbtese em
que a Administragdo Pablica deverd seguir os ritos dispostos na Lei n° 14.133/2021. A
decis@o de contratar outra consultoria externa deve ser fundamentada, j& que, como
abordado no item anterior, o Municipio de Salvador possui uma empresa estatal que
tem, entre as suas finalidades, a atribuicdo de elaborar os estudos de viabilidade em
projetos de concessdes e parcerias, sendo, neste contexto, prioritria a contratagéo da
SalvadorPAR.

Ao optar por contratar consultores externos, é essencial que o Poder Plblico defina
claramente os produtos a serem entregues e as atividades a serem realizadas durante o
contrato, por meio da elaboracdo de termos de referéncias claros e objetivos.

3.1.5. Orgdios e entidades demandantes
No dmbito de suas competéncias, os 6rgdos e entidades da Administragéo PUblica
do Municipio de Salvador tém a possibilidade de solicitar a incluséo de projetos de

concessoes e parcerias no PICS, por meio da apresenta¢g@o de uma Proposta Inicial,
gue deve ser direcionada ao CGP, conforme serd detalhado no capitulo 5 (“Fase de
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Pré-Viabilidade”) deste Guia. Além disso, esses 6rgdos e entidades, no dmbito de suas
competéncias, devem opinar sobre as MIPs apresentadas pela iniciativa privada, e
podem propor um PMI.

E importante ressaltar que os 6rgdos ou entidades demandantes sdo responsdveis pelo
processo e estdo presentes em todas as etapas do ciclo de vida do projeto de concessd@o
e parceria, desempenhando um papel fundamental na sua estruturagéo, e poderd&o
desenvolver internamente os estudos ou contar com assessoramento em todas as fases
do processo.

No caso de desenvolvimento interno dos estudos, o érgdo ou entidade competente,
possuindo capacidade, expertise e os recursos necessdrios para a elaboracdo dos
estudos de viabilidade, poderd dispensar, neste caso, a atuagdo da SalvadorPAR ou a
contratagdo de uma outra consultoria técnica especializada.

Nessa situagdo, o 6rgdo ou entidade competente pode conduzir internamente a
elaboragdo dos estudos de viabilidade do projeto de parceria com seus préprios
servidores. Tal abordagem pode oferecer autonomia, agilidade e redugdo de custos ao
processo de estruturacdo do projeto de parceria, desde que cumpra com os requisitos e
padrées de qualidade exigidos.

Além disso, essa alternativa pode permitir uma governanga mais direta do Municipio
de Salvador sobre as premissas e resultados dos estudos. No entanto, devido &
complexidade envolvida na elaboragdo dos estudos de viabilidade destes tipos de
projetos, essa opgdo € pouco usual na pratica.

De qualquer forma, mesmo que a solug¢do interna ndo seja suficiente para lidar

com todos os desafios técnicos da estruturagdo, & essencial fortalecer as equipes e
habilidades internas para garantir o sucesso dos projetos de parceria. Isso se deve ao fato
de que o éxito de um projeto de parceria estd intrinsecamente relacionado & capacidade
de o governo manter um grupo de especialistas capaz de representar efetivamente os
interesses do setor publico e de tomar decisdes mais assertivas.

Com frequéncia, mesmo governos experientes em contratos de parcerias recorrem a
consultores externos ou as entidades da Administragdo Indireta constituidas para esse
fim, devido ds especializagdes necessdrias para o desenvolvimento dos projetos de
parcerias.

No que concerne ao processo licitatério, os 6rgdos ou entidades competentes séo

os responsdveis por publicar o edital e conduzir a licitagdo, cabendo, ainda, assinar,
acompanhar e fiscalizar os contratos dentro da esfera de suas competéncias.
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Sd&o as principais atividades desempenhadas pelos 6rgdos ou entidades demandantes
ao longo do ciclo de projetos de concessdes e de parcerias:

« Solicitar a inclusdo dos projetos de concessoes e parcerias no PICS, por
meio da apresenta¢cdo da Proposta Inicial, a ser encaminhada ao CGP.

« Participar da reunido do CGP para a aprovagdo da Proposta Inicial.

+  Atuar e/ou auxiliar na elaboragéo dos estudos técnicos relativos aos
projetos de parcerias.

« Fornecer informagées e documentos necessdrios para o desenvolvimento
dos projetos.

« Contratar o assessoramento técnico da SalvadorPAR, de consultorias
especializadas particulares, de 6rgdos multilaterais ou de érgéos
ou entidades governamentais no dmbito de estruturagdo e
acompanhamento de projetos de parcerias.

«  Propor a abertura de PMIs e elaborar seus Editais de Chamamento.
« Elaborar relatério acerca da conveniéncia e oportunidade de MIPs.

« Acompanhar e conduzir PMIs e MIPs, facultando-se a criagdo de Grupo de
Trabalho Intersetorial para tal fim.

+  Em caso de elaboracdo de estudos pela SalvadorPAR ou outros agentes
externos, analisar e aprovar os estudos apresentados.

+ Nos casos de PMIs e MIPs, analisar os valores indicados para ressarcimento
nas propostas dos interessados ou requerimento dos proponentes.

« Nos casos de PMIs e MIPs, elaborar relatério de avaliagéo, contendo resumo
de todos os estudos e a indicagdo de percentual de aproveitamento, se
pertinente, para fins de eventual ressarcimento ao autorizado.

« Avaliar e validar a aprovag¢d@o dos estudos de viabilidade e a modelagem
final de projeto de parceria.

« Publicar Consulta PUblica, quando cabivel.

+ Realizar Audiéncia PUblica, quando cabivel.

« Promover as alteragdes decorrentes de contribuigdes recebidas em
Consulta e/ou Audiéncia Publica.

« Publicar o edital licitatério.

« Assinar o contrato de parceria.

« Acompanhar e fiscalizar os seus contratos de parcerias.
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3.1.6. Grupo de Trabalho Intersetorial

O 6rgdo ou entidade demandante poderd instituir Grupo de Trabalho Intersetorial para
o fornecimento de informagdes e acompanhamento do projeto de parceria, a fim de
centralizar as informagdes e tornar o procedimento mais eficiente.

A criagcdo do Grupo de Trabalho Intersetorial poderd ser formalizada por meio de
portaria ou outro instrumento congénere, a ser publicado pelo érgdo ou entidade
demandante, que definird as atribuicdes dos seus membros e as atividades a serem
desempenhadas. Tal grupo poderd reunir setores interessados na estruturacdo do
projeto, o 6rgdo ou entidade competente, a pessoa juridica responsdvel pelos estudos,
caso ndo seja elaborado internamente por meio de servidores, e os demais setores/
entidades da Administra¢gdo Publica que podem estar relacionados com o projeto. O
acompanhamento e a condugdo do Grupo de Trabalho Intersetorial também se aplicam
a projetos estruturados no @&mbito de MIPs e PMIs.

3.1.7. Procuradoria-Geral do Municipio de Salvador (PGMS)

A Procuradoria-Geral do Municipio de Salvador (PGMS) é o érgdo central responsavel
pelo assessoramento juridico do Poder Executivo, diretamente subordinado ao Prefeito,
de acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n° 33.432, de 07 de janeiro de 2021. Suas
finalidades principais sdo:

l. representar judicialmente o Municipio;

lll. assessorar juridicamente os 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal.

Portanto, a PGMS exerce as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo e da
Administragdo PUblica Municipal.

Conforme a Lei Complementar n° 03/1991 e o Decreto Municipal n°19.391/2009, compete
a PGMS, dentre outras atribuicdes, emitir pareceres em processos sobre matéria

juridica de interesse da Administragdo Publica em geral, assim como examinar editais
de licitagdo e orientar sobre os procedimentos a serem adotados pela Administragdo
PUblica.
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Tais atribuicdes se mostram compativeis com a legislagcdo federal, haja vista que o art. 53
da Lei n°14.133/2021 estabelece que, ao final da fase preparatéria do processo licitatério,
os autos dos processos administrativos devem ser encaminhados & Procuradoria-Geral
do Municipio.

De igual forma, o art. 15, § 2°, da Lei Municipal n° 6.975/2006, prevé que a Procuradoria-
-Geral do Municipio emitird, obrigatoriamente, parecer prévio quanto aos editais e
contratos de PPPs. Ainda no @mbito especifico dos projetos de concessdes e parcerias,
o Decreto Municipal n° 37.379/2023 estipula que os processos administrativos devem
ser submetidos a apreciagdo juridica da PGMS, por intermédio de emisséo de parecer.
Ainda, o Decreto Municipal n° 37.380/2023 prevé que o edital de chamamento do PMI
também deve ser apreciado pela PGMS.

Destaca-se, também, que a PGMS fornece apoio & Administragdo PUblica em eventuais
questdes juridicas que surjom ao longo da execugdo contratual desses projetos e integra
o CGP através da participacéo do(a) Procurador(a)-Geral do Municipio.

3.1.8. Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ)

No que tange & atuagdo da Secretaria Municipal da Fazenda, conforme disposto

no art. 15 da Lei Municipal n° 6.975/2006, compete a tal 6rgéo exercer o
acompanhamento financeiro dos contratos e, obrigatoriamente, emitir parecer prévio
guanto & capacidade de pagamento. Adicionalmente, o(a) Secretario(a) desta pasta
integra o CGP.

Nesse sentido, a SEFAZ avalia o impacto dos projetos de parcerias no orgamento
publico, auxiliando no planejamento financeiro do Municipio de Salvador e na
alocacdo adequada dos recursos publicos.

No dmbito dos fluxos dos projetos de concessdes e parcerias, o Decreto Municipal

n° 37.379/2023 estipula que a SEFAZ deve elaborar parecer técnico que demonstre

e avalie o impacto da contratagdo no dmbito da disponibilidade financeira e das
metas e resultado da divida liquida do Municipio de Salvador, no caso de projetos que
envolvam contrapartidas publicas ao parceiro privado.
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CAPITULO 3.

3.1.9. Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Pablicos de
Salvador (ARSAL)

A ARSAL, originalmente criada pela Lei Municipal n° 7.394/2007, teve sua denominagéo
alterada pela Lei n° 8.473/2013, quando passou a se chamar Agéncia Reguladora e
Fiscalizadora dos Servigos PUblicos de Salvador. Antes dessa modificagéo, a ARSAL era
denominada como Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos de Limpeza Urbana
de Salvador.

Inicialmente, a fungdo principal da ARSAL era regulamentar e fiscalizar os servigos de
limpeza urbana. No entanto, com a promulgagdo da Lei n°® 8.473/2013, sua competéncia
foi ampliada. De acordo com essa lei posterior, a ARSAL poderd exercer as funcdes de
regulacdo e fiscalizagdo de outros servigos publicos, que sejam:

1. atribuidas & Agéncia por Decreto;
2. delegadas ao Municipio de Salvador pelo Estado da Bahia ou pela Unido.

Atualmente, a ARSAL é responsdvel pela regulagdo e fiscalizagdo dos seguintes servigos
delegados pelo Poder Publico:

Tabela 4 - Servigos regulados e fiscalizados pela ARSAL

Regulagdo, controle e fiscalizagdo dos
Transporte Coletivo Decreto contratos de concessdo do servigo publico
Urbano n° 25.937/2015 de transporte coletivo de passageiros em

onibus urbanos do Municipio de Salvador.

Limpeza urbana,

. Regulamentagdo e fiscalizagdo dos
manejo de

. - Leis Municipais contratos de concessdo de servigos de
residuos sélidos e a . . B
. - . n° 7.394/2007 e limpeza urbana, manejo de residuos
implantac¢do, operagéo L . . .
n° 7.654/2009 sélidos e implantagdo, operacdo e

e manutengdo de . .
o manutengdo de aterro sanitdrio.

aterro sanitdrio

Abastecimento de B Regulacgdo e fiscalizagdo, servigo de

dgua e esgotamento abastecimento de dgua e esgotamento

o n° 25.030/2014 o
sanitdrio sanitario.

Decreto Regulagdo e fiscalizagdo do servigo de

Mobilidrio Urbano L
n° 25.030/2014 mobilidrio urbano.
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CAP. 3.>> Estrutura do plano integrado de concessées e parcerias de Salvador

Concessdo de

dreas publicas para Regulagdo e fiscalizagdo de servigo
instalacdo e exploragdo  Decreto de concessdo de dreas publicas para
de engenhos n° 25.030/2014 instalagdo e exploragdo de engenhos
publicitdrios, tipo publicitarios, tipo outdoor.

outdoor

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Para exercer a fiscalizagdo dos setores regulados, as agéncias reguladoras realizam a
cobranca de taxas de regulagdo. Nesse sentido, no dmbito da ARSAL, foi instituida a Taxa
de Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo (TRCF), regulamentada pelo Decreto Municipal n°
25.938/2015, e que tem como fato gerador o exercicio do poder de policia, regulagéo e
fiscalizagdo sobre os servigos delegados a ARSAL.

3.1.10. Verificador independente

A atuacdo do verificador independente é prevista nas Leis Municipais n° 6.975/2006 (Lei
de PPPs) e 9.604/2021, a qual estabelece o PICS.

Nos termos do art. 14 da Lei Municipal n° 9.604/2021, a fiscalizagdo dos contratos relativos
aos temas autorizados nesta lei ou de outros ajustes firmados para a consecugdo do PICS
poderd contar com o auxilio de auditoria contratada, verificador independente ou outras
pessoas especializadas. Ademais, conforme tal lei, o verificador independente poderd ser
contratado pela Administragéo PUblica ou pela empresa contratada, desde que conte
com anuéncia do Poder Publico, sendo estabelecido o procedimento de contratagdo
deste ente em alinhamento com a estruturacdo de cada projeto.

O papel do verificador independente, alinhado & demanda do Municipio de Salvador de
ter equipe qualificada para realizar a gestdo e o monitoramento contratual, é certificar

o cumprimento das obrigag¢des contratuais, de todas as partes envolvidas, e verificar a

performance contratual.

A escolha do verificador independente deve se pautar na imparcialidade, ética e
competéncia. Portanto, &€ imprescindivel selecionar um verificador com expertise
comprovada e conhecimento técnico apropriado para assegurar uma avaliagdo precisa
e confiGvel do empreendimento em questdo.
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CAPITULO 3.

3.1.11. Grgédio de controle externo

No dmbito do Estado da Bahia, o principal érgéo de controle externo € o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA). O TCM-BA tem jurisdig&o propria
e privativa em todo o territério do Estado sobre as pessoas e matérias sujeitas a

sua competéncia e é a instituicdo responsdvel pela fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial dos municipios baianos.

Ele tem a fung¢do de verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
administrativos, bem como avaliar a gestdo dos recursos publicos, buscando garantir
a transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na Administragdo Municipal. A atuagdo
do TCM-BA é resguardada pela Lei Complementar n° 6, de dezembro de 1991, e assim
desempenha um papel crucial na promog¢do da boa governanga e na prevengdo da
corrupgdo, atuando como um érgdo de controle externo independente.

Deve-se avaliar a Resolugdo ou normativa do TCM-BA vigente a época de submisséo do
projeto, que discipline sobre o encaminhamento dos editais de licita¢gdo e seus anexos,
para fins de andlise e instrugdes especificas para projetos de concessbes.

3.2. Responsabilidades no Gmbito do PICS

A matriz a seguir apresenta as principais responsabilidades de cada um dos
participantes da estrutura do Plano Integrado de Concessdes e Parcerias do Municipio de
Salvador (PICS).

Tabela 5 - Atores e responsabilidades no dmbito do PICS

Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Econdmico, Emprego
e Renda (SEMDEC)

«  Executar o Plano Integrado de Concessoées de Salvador — PICS.
+ Assessorar tecnicamente o CGP, através de sua Diretoria de
Programas e Projetos (DPP).
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CAP. 3.>> Estrutura do plano integrado de concessées e parcerias de Salvador

«  Opinar acerca do Plano Integrado de Concessdes e Parcerias de
Salvador.

« Definir as prioridades e supervisionar a implementag¢éo dos
projetos de parcerias.

Conselho Gestor de

X Deliberar sobre a Proposta Inicial de projetos de parcerias.
Parcerias (CGP)

« Deliberar sobre a modelagem final dos projetos de parceria.
« Deliberar sobre MIPs e PMIs.

« Incluir os projetos aprovados no PICS.

«  Prestar servigos técnicos especializados aos 6rgdos e entidades
municipais, na érea de estruturacdo de projetos de concessdes e
parcerias.

+  Assessorar os 6rgdos e entidades municipais, no tocante ds
MIPs e PMIs, processos licitatérios e no periodo pés-contratual,
apoiando as atividades de fiscalizagdo e de gestéo contratual das
concessoes e PPPs vigentes no dmbito municipal.
SalvadorPAR
«  Oferecer garantias e assumir obrigagées necessdrias para
viabilizagdo de projetos.

+  Firmar contratos, convénios ou instrumentos congéneres com
orgdos ou entidades da administragéo direta ou indireta, de
direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, para que
realizem investimentos e/ou desenvolvam projetos em conjunto.

- Prestar servigos técnicos especializados aos 6rgdos e entidades
municipais, na érea de estruturacdo de projetos de concessodes e
parcerias.

Outras Consultorias
Externas
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Orgdios e Entidades
Demandantes

Solicitar a inclus@o dos projetos de concessées e parcerias
no PICS, por meio da apresentacdo da Proposta Inicial, a ser
encaminhada ao CGP.

Participar da reuniéo do CGP para a aprovagdo da Proposta
Inicial.

Atuar e/ou auxiliar na elaboracgdo dos estudos técnicos relativos
aos projetos de parcerias.

Fornecer informagdes e documentos necessdrios para o
desenvolvimento dos projetos.

Contratar o assessoramento técnico da SalvadorPAR, de
consultorias especializadas particulares, de 6rgdos multilaterais
ou de 6rgdos ou entidades governamentais no dmbito de
estruturagdo e acompanhamento de projetos de parcerias.

Propor a abertura de PMIs e elaborar seus Editais de Chamamento.

Elaborar relatério acerca da conveniéncia e oportunidade de MIPs.

Acompanhar e conduzir PMIs e MIPs, facultando-se a criagéo de
Grupo de Trabalho Intersetorial para tal fim.
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Orgédos e Entidades
Demandantes

CAP. 3.>> Estrutura do plano integrado de concessoes e parcerias de Salvador

Em caso de elaborac¢do de estudos pela SalvadorPAR ou outros
agentes externos, analisar e aprovar os estudos apresentados.

Nos casos de PMIs e MIPs, analisar os valores indicados para
ressarcimento nas propostas dos interessados ou requerimento
dos proponentes.

Nos casos de PMIs e MIPs, elaborar relatério de avaliagdo,
contendo resumo de todos os estudos e a indicagdo de
percentual de aproveitamento, se pertinente, para fins de eventual

ressarcimento ao autorizado.

Avaliar e validar a aprovagdo dos estudos de viabilidade e a
modelagem final de projeto de parceria.

Publicar Consulta PUblica, quando cabivel.
Realizar Audiéncia Publica, quando cabivel.

Promover as alteragées decorrentes de contribuigdes recebidas
em Consulta e/ou Audiéncia Publica.

Publicar o edital licitatério.
Assinar o contrato de parceria.

Acompanhar e fiscalizar os seus contratos de parcerias.
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Grupo de Trabalho
Intersetorial
(quando instituido)

Procuradoria-Geral
do Municipio de
Salvador

Secretaria Municipal
da Fazenda (SEFAZ)

Conduzir e acompanhar a estruturacdo do projeto de parceria,
inclusive mediante MIPs e PMIs.

Elaborar Edital de Chamamento de PMIs.

Nos casos de PMIs e MIPs, analisar os valores indicados para
ressarcimento nas propostas dos interessados ou requerimento
dos proponentes.

Nos casos de PMIs e MIPs, elaborar relatério de avaliagdo,
contendo resumo de todos os estudos e a indicacdo de
percentual de aproveitamento, se pertinente, para fins de eventual
ressarcimento ao autorizado.

Avaliar e validar a aprovagdo dos estudos de viabilidade e a
modelagem final de projeto de parceria.

Emitir parecer juridico sobre os projetos de concessbes e
parcerias, previamente ds licitagdes.

Emitir parecer juridico quanto ao Edital de Chamamento de PMI.

Fornecer apoio & Administragdo PUblica em eventuais questdes
juridicas que surjam ao longo da execuc¢do contratual desses
projetos.

Assessorar juridicamente os 6rgdos e entidades da Administragdo
Municipal.

Acompanhar financeiramente os contratos de PPPs.

Emitir parecer prévio quanto & capacidade de pagamento relativa
a contratos de PPPs.

Demonstrar e avaliar o impacto da contratagéo de projetos de
concessoes e parcerias no dmbito da disponibilidade financeira
e das metas e resultado da divida liquida do Municipio, no caso
de projetos que envolvam contrapartidas publicas ao parceiro
privado.
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ARSAL

Verificador
Independente

Orgéio de Controle
Externo (TCM-BA)

CAP. 3.>> Estrutura do plano integrado de concessoes e parcerias de Salvador

Regular os servicos publicos concedidos, sob sua
responsabilidade.

Avaliar e fiscalizar os servigos prestados pelas concessiondrias
sob sua responsabilidade.

Certificar o cumprimento das obrigagdes contratuais, de todas as
partes envolvidas.

Verificar a performance contratual.

Apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade dos procedimentos licitatérios, contratos, convénios,
ajustes ou termos, envolvendo concessdes, cessoes, doagdes e
permissdes de qualquer natureza.

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).

Em complemento a essas responsabilidades, o Guia estabelece, dentro da l6gica do
Modelo de 5 Dimensdes, as agdes que deverdo ser desenvolvidas para a estruturagdo de
projetos dentro do PICS. Os responsdveis pela execugdo de cada uma dessas agdes sdo
identificados dentro do ciclo do projeto e nos capitulos que se seguem neste Guia.
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O ciclo de estruturagdo e gestdo dos projetos de concessdo e parceria deste Guia foi
concebido inspirando-se na metodologia do Modelo de 5 Dimensoées (M5D), em linha
com a iniciativa do Governo Federal, bem como nos “principios G20 para a Fase de
Preparacdo do Projeto de Infraestrutura” e nas melhores praticas internacionais.

O Guia reforca o comprometimento do Municipio de Salvador com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS) ao incorporar, ao longo do ciclo de projeto,
a avaliagdo de como as iniciativas propostas contribuirdo para o cumprimento da
Agenda 2030. E importante ressaltar a relevancia das orientagées de sustentabilidade
elencadas no Anexo | deste Guia, que servirdo de base para a confecgéo de um dos
anexos integrantes do contrato de parceria, aqui referido como Caderno de Diretrizes
de Sustentabilidade. Todos os projetos deverdo buscar seguir essas diretrizes em cada
etapa de seu desenvolvimento, desde a fase de pré-viabilidade até a gestdo contratual,
adotando as melhores praticas de sustentabilidade (ESG) e alinhando-se aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O ciclo do projeto também estd alinhado com os procedimentos gerais a serem
observados para a estruturacdo de projetos de concessdes e parcerias no Municipio de
Salvador, definido no Decreto Municipal n° 37.379, de 31 de agosto de 2023.

Embora ndo haja acdo especifica sobre gerenciamento de projetos, & altamente
recomenddvel que todos os projetos sejam orientados a seguir as boas praticas de
gestdo consolidadas no GUIA PMBOK (Project Management Body of Knowledge).

Deve-se ressaltar que o fluxo de processos e agdes propostas apresenta maior nivel de
aderéncia aos procedimentos de estruturacdo de projetos de concessoes de servigos
publicos. Para as demais modalidades de parcerias, deve-se observar os aspectos
pertinentes ao desenvolvimento do projeto e o atendimento ds diretrizes e requisitos
exigidos na legislagdo municipal.



~, P Quadro 1 - Modelo de 5 Dimensédes

Modelo de 5 dimensoes

A metodologia M5D fornece uma estrutura de processos capaz de estabelecer
claramente o escopo, os beneficios, objetivos e riscos de uma proposta de
investimento desde o principio, seguindo trés ideias bdsicas:

» Onde estamos agora?
* Aonde queremos chegar?

« Como chegaremos até la?

A metodologia também fornece:

« um formato estruturado que permite que a Administragéo Publica
explique e justifique qualquer proposta de investimento organizada
em um projeto ou programa especifico;

+ uma ferramenta que permite que um 6rgdo tomador de decisdo
decida se permitird ou ndo que o projeto ou programa avance;

« um processo geral para a definicdo do escopo e planejamento dos
gastos publicos; e

« uma trilha de auditoria baseada em evidéncias para auxiliar na
tomada de decisdes transparentes.

O M5D para propostas de investimentos analisa um projeto a partir de cinco
perspectivas (e cada uma forma uma “dimensé&o” individual), ao perguntar:

+ O projeto é estrategicamente necessario? (Dimenséo Estratégica)

« O projeto possui custo-beneficio positivo para a sociedade?
(Dimenséo Econémica)

+ O projeto possui o modelo de contratagcdo mais adequado?
(Dimenséo Comercial)

« O projeto pode ser custeado? (Dimenséo Financeira)

O projeto pode ser entregue na préatica? (Dimenséo Gerencial)



Modelo de 5 dimensoes

A concepcgdo do projeto, bem como o processo de tomada de decisdo de um processo
de estruturagdo de projeto, é organizada nas dimensoées supracitadas e detalhadas a

Dimensdo Estratégica: fornece a justificativa para o projeto, descreve
sua adequagdo a uma politica/estratégia mais ampla, define o escopo
e os limites do projeto, descreve os objetivos da proposta de forma
clara, resume os riscos e oportunidades ambientais e sociais, bem como
identifica os resultados esperados. Expressa claramente a “necessidade
estratégica” do projeto.

Dimenséo Econémica: demonstra que uma ampla gama de opgdes para
desenvolver o projeto foi considerada e analisada, resultando em uma lista
de opcgodes e, eventualmente, em uma “opgdo mais vantajosa”, utilizando

a andlise de custo-beneficio. Como em um projeto de PPP, a Dimenséo
Econémica considera o custo do uso do financiamento privado em
comparagdo com a utilizagdo do capital publico.

Dimensdo Comercial: demonstra que o projeto € comercialmente
vidvel. Ele define a estrutura contratual proposta, a alocacéo de risco e a
estratégia de licitagdo e contratagdo para sua implementagdo.

Dimensdo Financeira: demonstra que os recursos publicos disponiveis
podem arcar com os custos de capital e os custos operacionais do
investimento e que ha reservas suficientes para gestdo de risco e
monitoramento de eventos inesperados. Isso inclui qualquer arrecadagdo
que o governo espera receber com a implementagdo do projeto.

Dimensdo Gerencial: descreve qual a equipe que executard o projeto

e demonstra que ela possui competéncias e experiéncias adequadas,
governanga apropriada e um plano realista para implementar o projeto. Ele
deve incluir planos para o engajamento das partes interessadas, gestdo de
riscos e realizagdo de beneficios.

Fonte: Brasil. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade. Secretaria de

Desenvolvimento da Infraestrutura. Estruturacdo de propostas de investimento em infraestrutura: modelo de cinco

dimensées [recurso eletrénico] / Ministério da Economia, Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade,

Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura; Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Infrastructure
and Projects Authority do Reino Unido (IPA-UK). -- Brasilia: SDI/SEPEC/ Ministério da Economia, 2022
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O Guia de Concessdes e Parcerias do Municipio de Salvador organiza a estruturagdo
de projeto em 5 (cinco) fases: Pré-viabilidade; Viabilidade; Modelagem Contratual;
Licitatoria e Gestdo Contratual.

A fase de Pré-Viabilidade compreende a realizagéo de agdes cujo resultado serd a
elaboragdo da Proposta Inicial de Investimento. Nesta fase, destaca-se a identificagdo
da necessidade estratégica do projeto, andlise das opg¢des de investimento culminando
na abordagem mais vantajosa e decisdo da inclus@o do projeto no PICS. Nessa fase sdo
exploradas principalmente as dimensbdes estratégica e econdmica.

A fase de Viabilidade ou Estruturagéo do Projeto subdivide-se em 2 (duas) etapas
distintas.

« Etapa 1> Diagnéstico completo: concentra-se em tragar um diagnéstico do
servigo no municipio, em seus aspectos de engenharia, demanda atual, demanda
reprimida e arcabougo regulatério e normativo. Contempla ainda gerenciar os
beneficios, riscos, comunicagdes com as partes interessadas; definir o escopo

e cronograma dos servicos. Essa etapa foca principalmente nas dimensodes
econdmicq, financeira e gerencial.

* Etapa 2 > Defini¢géio do cendrio de investimento: tem como objetivo a
proposi¢cdo de solugdes de engenharia que atendam da necessidade estratégica
e a definicdo do cendrio de investimento vidvel financeiramente com maior
retorno socioecondmico. Nelqg, o foco sdo as dimensdes econdmica e financeiraq,
principalmente.

A fase de Modelagem Contratual tem por objetivo construir toda documentagdo
licitatéria: edital, contrato, cadernos de encargos, mensuragdo de desempenho e
mecanismo de pagamento. Destaca-se, nessa fase, o desenvolvimento da matriz de risco
do contrato e as interagdes com o mercado a partir de roadshows e com a populagdo,
por meio de consultas e audiéncias publicas. Essa fase foca principalmente a dimenséo
comercial.

A fase Licitatéria concentra-se na realizagdo do processo licitatério e na assinatura
do contrato para realizagdo da proposta de investimento. Essa fase foca suas agées
basicamente nas dimensbdes gerencial e comercial.

A fase de Gestdo Contratual, diferentemente das fases antecessoras, tem cardter de
servigo continuo, seu objetivo é estabelecer uma governanga contratual que preze pela
execugdo dos encargos estabelecidos em contrato, pela transparéncia na prestagdo
dos servigos d populagdo, pela manutengé@o da qualidade do servigo prestado e pela
resolucdo proativa dos problemas que eventualmente surgirdo ao longo do contrato.

A figura a seguir apresenta as atividades principais e os marcos de cada fase do ciclo de
projeto.
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Figura 7- Ciclo do projeto de parceria

» |dentificagéo da necessidade estratégica.

Fase de
Pré-viabilidade

» Definigdo da abordagem mais vantajosa.

» Incluséo do Projeto no PICs.

Deliberacgdio positiva pelo CGP

» Realizagdo do diagnéstico completo do projeto.

» Elaboragdo dos estudos de engenharia

Fase de_ e modelo operacional.
Viabilidade ou

Estruturacédio do » Desenvolvimento da Modelagem Financeira.
Projeto
» Andlise socioeconémica e Value for Money,

» Definig@o do cendrio de investimento.

Validagéo Externa

» Revisdo dos documentos.

Fase de » Instru¢do do processo administrativo e andlise
Licitatoria e aprovagao da modelagem final pelo CGP.

» Publicagéo do Edital de licitagdo.

Licitagdo e Assinatura do Contrato

As agbdes que serdo desenvolvidas em cada uma das fases

do ciclo do projeto ser@o minuciosamente detalhadas e
explicadas nos capitulos subsequentes e complementadas nos
anexos deste Guia.
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A fase de Pré-Viabilidade € a fase inicial do ciclo de vida dos projetos de
parceria. E nesta etapa que serd realizada a andlise preliminar dos projetos
que poderdo vir a ser incluidos no dmbito do PICS.

O objetivo dessa fase é fornecer ao Conselho Gestor de Parcerias (CGP):

« Ajustificativa e necessidade estratégica do projeto, com sua
adequagdo ao interesse publico.

« Discriminagdo do escopo potencial do objeto da parceria.

« Condi¢do atual do servigo prestado a populagdo, destacando
indicadores de disponibilidade, qualidade e custos.

+ Expectativa de resultados e objetivos esperados com a parceria e
resultados do Projeto.

« Compatibilidade do projeto com a legislagdo atual.
+ Lista de beneficios e riscos, incluindo riscos ambientais e sociais.
As acdes nessa fase concentram-se basicamente nas dimensdes estratégica
e econémica, no entanto as demais ndio deixam de ser contempladas.
Esperam-se os seguintes resultados com essa fase:
« Elaboragdo do documento da Proposta Inicial de Investimento,
consolidando os resultados das agdes desenvolvidas na Fase de

Pré-Viabilidade, para delibera¢gdo do CGP.

« Decisdo sobre inclusdo do projeto no PICS e, por consequéncia, a
continuidade do processo de estruturagdo do projeto.

« Definicdo da forma de elabora¢do dos estudos.



As acdes que compdem essa fase de Pré-Viabilidade sGo demonstradas no fluxograma a
seguir:

Dimensdo Estratégica >

l.Descreva  2.Determine ~ 3.Descrevaa 4. Determine " B.Descreva " 6. Defina
o projeto e © os objetivos (>) infraestrutura ©o necessidade ) os beneficios, () oescopo
os objetivos e resultados e modelo de infraestrutura riscos, restricdes  potencial
estratégicos esperados operacional e dependéncias

vigente

Dimenséo Econéomica >

7. Defina os fatores criticos de sucesso © 8. Desenvolva a estrutura de opgées

Dimensdo Comercial >

9. Avalie os © 10. Avalie o arcabougo legislativo, @ 1. Avalie os arranjos
contratos existentes institucional e normativo juridicos de contratagdo
e o interesse do mercado

Dimensdo Financeira >

12. Estime custos, capacidade de custeio e de financiamento

Dimensdo Gerencial >

13. Estabeleca

Figura 8 - Fluxo de A¢ées da Fase de Pré-Viabilidade

a estrutura 14. Consolide 15. Desenvolva 16. Identifique 17. Determine
de gestdo e © asinformacoes @ o cronograma @ as partes © ° plano de
i j i realizagéo de
governanga existentes do projeto interessadas g
beneficios
18. Elabore o relatério de
proposta inicial de investimento
19. Deliberagdo do CGP 20. Defina a forma de contratagéo dos estudos

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Dentro da elaboragd@o da Proposta Inicial de Investimento, as agdes que se organizam
acerca de cada uma das dimensdes seguem a seguir detalhadas.

5.1 Dimensdo Estratégica

Dimensdo Estratégica >

l.Descreva  2.Determine ~ 3.Descrevaa  4.Determine 5.Descreva " 6. Defina
oprojetoe () osobjetivos (3 infraestrutura (3 anecessidade () os beneficios, (3 o escopo
os objetivos e resultados e modelo de infraestrutura  riscos, potencial
estratégicos esperados operacional restricbes e

vigente dependéncias

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

1.1 Descrever brevemente a motivagdo do projeto, informando o porqué ele & necessdario e
como ele atende ao interesse publico.

1.2 Demonstrar a relagdo do projeto proposto com as atribuigées do 6érgdo ou entidade
demandante.

1.3 Descrever a estratégia governamental no dmbito municipal, estadual e/ou nacional, e
com o objetivo de mostrar o contexto em que o projeto serd desenvolvido.

1.4 Definir os objetivos estratégicos que a Proposta Inicial apoia e como eles estéo

alinhados com os compromissos internacionais, a exemplo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU.
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Tabela 6- Exemplo de resultado esperado para a Agéo 1

Descri¢do de necessidade, estratégia e objetivos para
implantac¢éo de uma Infovia Digital em Gmbito Municipal

Secretaria Municipal ou Diretoria responsavel pela prestacéo do
servigo de acesso d internet e transmiss@o de dados de uma
Prefeitura.

Orgéo
demandante

Considerando a necessidade da popularizagéo do acesso

a internet e ds plataformas digitais, bem como do aumento

da capacidade, qualidade e velocidade dos servigos de
transmissd@o para as unidades da prefeitura, torna-se necessario
implantar e operar uma infraestrutura que cumpra essa
demanda.

Necessidade

Relacgdo do . .
. . Responsdvel por formular, planejar, coordenar, executar,
objeto do projeto . . L . . .
. acompanhar e avaliar as politicas publicas relativas a inovacéo
com oérgdo R . ~ . ~
9 da gestdo e as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo — TIC.
demandante

No contexto da infraestrutura: um projeto de parceria para
instalagdo, operagdo e manutengdo de toda infraestrutura de
rede 6ptica de transporte de dados e servigos em protocolo
de internet pode ser contextualizado sob o ponto de vista
estratégico, pelos seguintes documentos em diferentes niveis:

Estratégia

+ Municipal: Plano Diretor de Tecnologias da Cidade e
Governamental

Plano Estratégico;

« Federal: Politica PUblica de Telecomunicacdes
(Decreto n° 9.612/2018), Plano Nacional de Internet
das Coisas, Programa de Cidades Digitais do MCTIC,
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, Estratégia
Brasileira para a Transformacdo Digital.

O projeto é coerente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, em especial os ODS 4 (Educagéo de
Qualidade) e ODS 9 (Inovacdo e Infraestrutura).

Objetivos
Estratégicos

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).



Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

2.1 Estabelecer até 6 (seis) objetivos que apoiem os objetivos estratégicos que justifiquem
a realizagdo do projeto, a partir da estrutura SMART (Sigla em inglés), em que os objetivos
devem ser: Especificos (S - Specific), Mensuraveis (M — Measurable), Atingiveis (A -
Attainable), Relevantes (R — Relevant) e Temporizaveis (T — Timebound).

2.2 Estabelecer um resultado esperado para cada objetivo.

Tabela 7 - Exemplo de resultado esperado para a Agéo 2

Exemplos de objetivos SMART adotados em projetos de PPP de
lluminagéo Pablica

Objetivo Resultado Objetivo SMART

Eficientizar a rede de iluminagdo publica (Especifico),
Redugdo de 50% reduzindo o consumo energético em 50% (Atingivel
dos custos com e Mensurdvel), de modo a contribuir com a
energia elétrica sustentabilidade energética (Relevante), em até 2
anos (Temporizavel).

Eficiéncia e
Sustentabilidade

Modernizar a rede de iluminagdo publica do
municipio a partir da tecnologia LED (Especifico),

Conformidade Atendimento em . . .
. garantindo atendimento em 100% dos critérios
e Qualidade do 100% da norma . y ,
) o normativos da ABNT NBR 5101 (Atingivel e Mensuravel),
Servigo Publico ABNT NBR 5101

propiciando & sociedade seguranc¢a no periodo
noturno (Relevante), em até 2 anos (Temporizavel).

Fonte: Elaboragéo propria (2024).



Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

3.1 Descrever como o servigo atual & prestado, quais suas caracteristicas e estrutura
operacional:

« Avadliagdo qualitativa e quantitativa.
- Descri¢do da situacdo fisica e/ou organizacional.

« Percepgdo da populagdo sobre o servigo prestado, a partir de dados primdrios ou
secunddrios.

3.2 Identificar os problemas tipicos da infraestrutura existente, a exemplo de: falta de
capacidade e acesso ao servigo por toda a populagdo; falha no atendimento a normas e
regulamentagdes; alta demanda reprimida; insatisfagdo dos usudrios etc.

3.3 Analisar, quando houver, estudos, investigagodes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, que estejom relacionados ao escopo do projeto
proposto.

A descricdo da infraestrutura e modelo operacional buscam apresentar de forma

sintética quais sdo os gargalos e problemas enfrentados para prestacdo do servigo e as
potencialidades do projeto que se pretende desenvolver.
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Tabela 8 - Exemplo de resultado esperado para a A¢éo 3

Exemplo de situagdo atual para prestacgdo do servigo de transporte
coletivo e mobilidade piblica em uma cidade hipotética

« Falta de manutengdo e limpeza dos assentos.

« Falta de pontualidade no cumprimento dos hordrios das linhas de

onibus.
Avaliacdo + Sensacgdo de inseguranga durante o periodo noturno.
Qualitativa -+ Falta de acessibilidade.
« Direg@o perigosa dos condutores dos veiculos.
« Transporte clandestino de passageiros principalmente em dreas que
poderiam ser beneficiadas por estagdes integradoras.
«  40% dos 6nibus irregulares sem Autorizagéo de Trafego.
+  50% dos 6nibus operam sem plataforma elevatéria para acessibilidade
a cadeirantes.
Avaliagdo

Quantitativa « Otempo de espera durante a semana em hordrio comercial ultrapassa
60 minutos.
« Durante o hordrio de pico, 35% da frota de énibus opera com

superlotacdo.

« Inexisténcia de abrigos nas paradas de dnibus nas regides periféricas.

» Inexisténcia de cdmeras de videomonitoramento nos veiculos de

Descri¢éo da

situacéo Fisica transporte coletivo.

« Com excecdo das linhas principais, os 6nibus de transporte publico

operam sem condicionadores de ar.

Percepgéo da « Dentre os servigos pUblicos, o transporte coletivo € o servico mais

Populagdo criticado, tendo uma insatisfagéo de 66% da populagdo.

«  Superlotacdo dos dnibus, especialmente durante os hordrios de pico.

« Atrasos frequentes nos hordrios de chegada dos énibus.

Problemas = a - arf -
Tipicos - Estagobes e veiculos em condigdes precdrias, contribuindo para uma
experiéncia desconfortavel para os usudrios.
« Falta de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida.
Estudos

preexistentes *  Plano de Mobilidade Urbana.

Fonte: Elaboragéo propria (2024).



Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

4.1 Determinar a necessidade de infraestrutura associada ao servigo atualmente
prestado, a partir dos problemas identificados na a¢cdo anterior, com base nas melhores
praticas do setor e projetos que apresentaram solugdes inovadoras para a prestagdo do
servico em andlise, que podem ser aplicadas d realidade em questdo.

Tabela 9 - Exemplos de necessidades e solugdes para prestagdo de servigo de transporte coletivo

Necessidades e solugdes

« Frota de 6nibus com acessibilidade e climatiza¢do.

« Infraestrutura com acessibilidade através de paradas adaptadas
a frota existente.

+ Implementac¢do de videomonitoramento para maior seguranga
aos usudrios, especialmente as mulheres, e principalmente no
periodo noturno.

Necessidades

« Otimizagdo e replanejamento das linhas de transporte coletivo
urbano, avaliando a criagdo de novas linhas.

+ Implantagéo de BRT (Bus Rapid Transit).

« Construcdo de estacgoées de integragdo entre modais de transporte
coletivo e de linhas de énibus.

« Desenvolvimento e implementacdo de abrigo padrdo e com
acessibilidade, em todas as paradas.

+ Implantagéo de botdo do pdnico e sistema de
videomonitoramento.

+ Mobilizagdo de agentes das forcas de seguran¢ca municipal em
pontos e paradas de énibus localizados em zonas de alto risco.

Melhores Préticas e
Solugdes Inovadoras

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).



Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

5.1 Identificar os beneficios que o projeto potencialmente proporcionard, sejam
eles sociais, econdmicos e/ou ambientais. Esses podem ser diretos e/ou indiretos,
quantitativos e/ou qualitativos.

5.2 Identificar os riscos do projeto, sejam eles regulatérios, legislativos, operacionais,
ambientais, sociais, de capacidade de desenvolvimento do projeto, politico, de interesse
do mercado, de financiabilidade etc.

5.3 Identificar as restricdes do projeto, que se caracterizam por eventos de ordem externa,
ndo passivel de controle pela equipe que conduz o projeto. Normalmente, sédo requisitos
obrigatérios, impostos pela Administragéo Publica. A avaliagdo das restricdes deve

incluir o arcabougo regulatério, institucional, setorial e normativo demandado para a
contratagdo segura do projeto.

5.4 |dentificar as dependéncias do projeto: fatores cujo andamento ou conclusdo podem
impactar a sua estruturagdo ou avango.
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Tabela 10 - Exemplo de beneficios, riscos, restricdes e dependéncias de um projeto de implantagéo de um

centro municipal para armazenamento e logistica de insumos da saude e da educagéo

Beneficios

Riscos

Restricoes

Dependéncias

Descrigdo

«  Garantir o efetivo abastecimento de suprimentos necessdrios a
prestacdo dos servicos publicos a todos os 6rgdos, instituicées e setores
de sua responsabilidade, garantindo qualidade e eficiéncia na gestdo
publica e no atendimento das demandas da populagéo.

«  Evitar ainterrupgdo e a perda de fluidez da prestacdo dos servigos
publicos.

«  Evitar a perda de suprimentos por falha no armazenamento.

« Aprimorar a gestdo da validade dos suprimentos.

« Aumentar a velocidade na entrega dos suprimentos nos prazos
acordados.

« Auséncia de informacodes relativas ao histérico de compras e
solicitagdes das secretarias envolvidas para identificagdo da demanda.

« Solucgdes propostas invidveis financeiramente.

«  Atrasos em fungéo do processo decisério necessdrio para o cendrio de
investimento.

« Falta de interessados no projeto.

- Informagdes insuficientes para adequada projecéo da Demanda de
Suprimentos.

- Dificuldade no levantamento de informagdes junto a Prefeitura
Municipal.

+  Situagdo irregular do imével a ser utilizado para construgdo do centro
logistico.

« Legislativa: os projetos de parceria publica-privada, segundo a Lei
11.079/2004, devem submeter minuta de edital e de contrato & consulta
pUblica, mediante publicagéo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagdo e por meio eletrénico, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta)
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7
(sete) dias antes da data prevista para a publicagéo do edital.

« Informacgdes: o acesso ds informagdes-chaves para o desenvolvimento
das solugdes de engenharia & um aspecto critico, pois inviabiliza a
estruturacdo ou eleva-se o risco para a precificagdo adequada dos
investimentos necessdarios.

«  Aprovagdo: para elaboragéo da modelagem contratual, € indispensavel
que seja definido o cendrio de investimento pela autoridade méxima.



Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

6.1 Descrever o escopo necessdrio para o projeto, de modo a ter solugdes essenciais,
desejdveis e opcionais, com base nos objetivos, resultados esperados, situagdo atual dos
servigos e necessidade da infraestrutura existente.

Tabela 11 - Exemplo de resultado esperado para a Agdo 6

Exemplo de resultado esperado

Considerando um servigo publico de transporte coletivo por énibus, realizado pela

administragdo publica ou pela iniciativa privada através da concessdo dos servigos, tem-se os

seguintes exemplos sobre o escopo do projeto:

Essenciais

Adocgdo de veiculos
automotores com
capacidade para atender
as linhas do sistema

metropolitano e sistema de

bilhetagem eletronica.

Desejaveis

E desejavel que os veiculos
sejam dotados de sistema
de ar-condicionado para
melhoria da qualidade

do servico e conforto dos
usudrios e condutores.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).

Opcionais

Adocgdo de veiculos elétricos
na frota de énibus para
redugdo do impacto
ambiental do deslocamento
e emiss@o de gases de efeito
estufa.



Na sequéncia da execugdo das atividades da Dimensdo Estratégica, recomenda-se que
a equipe do projeto realize um Workshop, com o objetivo de apresentar as necessidades
estratégicas do projeto.

Quem participa?
« Secretdrio ou responsavel pelo 6érgdo ou entidade demandante.

« Consultores do 6rgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe
propria, assessoria da SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

« Outros 6rgdos ou entidades competentes que possam se interessar ou serem
influenciados pela Proposta Inicial de Investimento.

Qual o resultado esperado do Workshop?

« Acordar sobre os objetivos, resultados, condi¢do atual da prestacéo dos

servigos, necessidade de infraestrutura, escopo potencial, beneficios, riscos,
restricées e dependéncias do projeto.
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52 Dimensdo Economica

Dimensédo Economica >

7. Defina os fatores criticos de sucesso (> 8. Desenvolva a estrutura de opgodes

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

7.1 Definir os Fatores Criticos de Sucesso (FCS), que sdo elementos ou condigdes
essenciais para que o projeto alcance seus objetivos e seja concluido com éxito. Eles séo
fundamentais para garantir o bom andamento do projeto e sua finalizagdo dentro do
prazo, orcamento e qualidade estabelecidos. Para os projetos de concessdo, apresenta-

se a seguir alguns exemplos de possiveis FCS:

e Alinhamento estratégico - Alinhamento do projeto com os objetivos estratégicos
do Municipio.

» Sustentabilidade - Alinhamento, dentro da realidade do projeto, com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

« Viabilidade Financeira - Estudos tecnicamente vidveis e alinhados com as praticas
do mercado.

e Bancabilidade - Garantia da financiabilidade e exequibilidade do projeto.
¢ Vantajosidade - Value for Money do projeto.

* Cronograma - Necessidade de realizar as obras de melhorias em curto prazo.
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Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

8.1 Gerar uma estrutura de opgdes para o projeto, considerando o “Cendrio Atual” de
prestacd@o do servigo e abordagens escalonadas entre menos ambiciosas e mais
ambiciosas, visando definir uma abordagem potencialmente mais vantajosa, a ser
confirmada futuramente na Fase de Viabilidade. Esta agdo pode ser executada em
alguns passos:

8.1.1 Elaborar a estrutura de op¢oes, levando em consideragdo as seguintes perguntas:

«  QUAL é a cobertura potencial do projeto (abrangéncia)?

«  COMO o projeto pode ser entregue (solugdes)?

«  QUEM pode fornecer os servigos (fornecedores)?

«  QUANDO o projeto pode ser entregue (prazos)?

+ DE ONDE advirdo a mobilizagdo de recursos e o financiamento (fontes)?

8.1.2 Avaliar “por faréis” (vermelho, amarelo e verde) cada uma das opcdes definidas, em
relagéo aos Fatores Criticos de Sucesso (FCS) elencados na agdo anterior, da seguinte
forma:

* Vermelho > opgdo ndo atende aos FCS.
opcdo deve ser levada adiante, com algumas preocupagdes.

 Verde > opgdo atende aos FCS, sendo uma “abordagem mais vantajosa”.

8.1.3 Elaborar uma “Matriz de Opgdes”, conforme exemplo a seguir, para um projeto que
visa melhorar a infraestrutura de transportes de uma regido.
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Tabela 12 - Exemplo de Matriz de Opg¢des para um projeto que visa melhorar a
infraestrutura de transporte de uma regidéio

Menos Intermedidrio Mais
Ambicioso Ambicioso Ambicioso

Categoria [ Pergunta

Conectar

AL (Abrangénci . Lo
GUEBERIhdeRel) varias regides
CcoMo Aprimorar os
(Solugées) énibus [ BRT

DB+OM - Entidades .

. DBOM - Uma entidade

QUEM separadas que projetam dnica responsavel pelo
(Fornecedores) e constroem (DB) em ) P >'P

T € G projeto, construgdo,

mantém (OM) operacgéo e manutencéo
QUANDO
(Prazos)

P Recursos publicos e

DE ONDE Recursos publicos e . . .

. : financiamento privado
(Fontes) financiamento

(como em PPPs)

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).

8.1.4 Identificar a abordagem potencialmente mais vantajosa, considerando as opgdes
marcadas em verde na Matriz de Opgdes.

8.1.6 Combinar opgdes amarelas e verdes dos cendrios, a fim de se gerar novas possiveis
abordagens, caso futuramente a abordagem potencialmente mais vantajosa ndo seja
confirmada nos estudos.

8.1.6 Realizar, adicionalmente, uma andlise geral de forgas, fraquezas, oportunidades

e ameagas (“Andlise SWOT") para cada uma das abordagens (a mais vantajosa e as
decorrentes das novas combinacgées verdes e amarelas).
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53 Dimensdo Comercial

Dimensédo Comercial >

9. Avalie os © 10. Avalie o arcabougo legislativo, @) 11. Avalie os arranjos
contratos existentes institucional e normativo juridicos de contratagdo
e o interesse do mercado

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe prépria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

9.1. Avaliar os contratos de prestagdo de servigos publicos no modelo operacional vigente
apurando, por exemplo, os niveis de servigo exigidos, mecanismos de remuneragdo e
pagamento, prazos de vigéncia, continuidade do servigo e outros aspectos relevantes
que permitam propor um modelo de transi¢do contratual, de modo que ndo seja
comprometida a continuidade na prestagdo do servigo a populacdo.
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Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

10.1. Analisar a competéncia municipal para a celebragdo do projeto de concessdo ou
parceria, mapeando os 6rgdos e entidades publicas que deverdo se envolver no projeto.

10.2. Identificar o potencial arcabougo regulatério, institucional, setorial e normativo
demandado para a contratagdo segura do projeto.

10.3. Indicar potenciais necessidades de compatibilizagdo do arcabougo juridico existente,
para viabilizar o projeto, tais como atos normativos ou alteragdes de lei.

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

11.1. Descrever os arranjos juridicos de contratagdo legalmente disponiveis frente &
complexidade do projeto, elencando suas vantagens e desvantagens.

11.2. Identificar potenciais licitantes para o projeto, de modo a avaliar se este possui

relevéncia do ponto de vista de interesse do mercado, com potencial de realizagdo de
uma concorréncia significativa.

GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR -| O-l



5.4 Dimensdo Financeira

Dimenséio Financeira >

12. Estime custos, capacidade de custeio e de financiamento

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

12.1. Estimar em alto nivel os custos operacionais, despesas e investimentos
potenciais do projeto.

12.2. Estimar em alto nivel a capacidade de custeio governamental potencialmente
disponivel para o projeto e, adicionalmente, quando aplicvel, considerar as

receitas provaveis do projeto (tarifas de servigo publico).

12.3. Avaliar potenciais fontes de custeio (financiamento), como: via orgamento
publico, bancos multilaterais, fontes comerciais de financiamento e afins.
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55 Dimensdo Gerencial

Dimensdo Gerencial >

13. Estabelega

a estrutura 14. Consolide 15. Desenvolva 16. Identifique 17. Determine
de gestdo e © asinformacoes @ o cronograma @ as partes ® ° plano de

overnanca existentes do projeto interessadas realizagdo de
° ¢ beneficios

18. Elabore o relatério de
proposta inicial de investimento

Acdol3

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?
13.1. Considerar os atores identificados na Estrutura do PICS, bem como suas
responsabilidades, conforme preconizado no Capitulo 3 deste Guia, para definicdo da

governanga do projeto a ser desenvolvido na Fase de Viabilidade.

13.2. Desenvolver matriz de governanga do projeto com:

- definigdo da equipe operacional e executiva;

- indicag¢do de funcdes e responsabilidades;

niveis de governanga e operagdo;

diretrizes de comunicacdo;

« insténcias de tomada de decisdo.
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Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

14.1. Organizar o acervo de informagdes referentes ao projeto em repositério on-line para
acesso e troca de documentos entre todos os envolvidos.

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe prépria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

15.1. Desenvolver um cronograma preliminar do projeto com base no escopo potencial,
incluindo marcos principais de entrega.

15.2. Desenvolver um plano de controle de qualidade e aprovagdes, apresentando o fluxo
de entrega, avaliagdo, revisdo e aprovagdo dos produtos e responsaveis.
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Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

16.1. Identificar as principais partes interessadas, a exemplo de: sociedade, grupos sociais,
potenciais licitantes, entidades governamentais, 6rgdos de controle externo, entidades
de classes, permissiondrios, prestadores de servicos publicos, 6rgdos de licenciamento,

veiculos de comunicagdo e outros pertinentes ao projeto.

16.2. Categorizar as partes interessadas e grupos em termos de seu nivel de interesse e
influéncia (alto, médio e baixo).

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

17.1. Elaborar o plano preliminar informando como os beneficios descritos para
0 projeto ser@o alcangados, mensurados e monitorados.
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Tabela 13 — Exemplo de Plano de Realizagdo de Beneficios para um projeto de implantagéo de um centro
municipal para armazenamento e logistica de insumos da satde e da educagéo

Beneficio

Impacto zero na
descontinuidade dos
servigos pUblicos de
educacgdo e saude
por falta de logistica
de entrega de
suprimentos.

Evitar a perda

de suprimentos
por falha no
armazenamento.

Aprimorar a gestéo
da validade dos
suprimentos.

Aumentar a
velocidade na
entrega dos
suprimentos nos
prazos acordados.

Como o beneficio
serd entregue?

Rotina de entregas
programadas com

as secretarias que
solicitar@o seus
pedidos a partir de um
sistema de gestdo de
suprimentos.

Empresa qualificada
para realizagdo

do servigo de
armazenamento e
que serd submetida
ao risco de perda

de remuneracdo
decorrente de mal
desempenho na
execugdo do servico.

Fornecimento de
sistema de gestdo de
alerta & administragéo
pUblica sobre validade
dos itens armazenados.

Servigo de entrega
rédpida com prazos
estabelecidos para
entregas urgentes e
rotineiras.

Como serd
mensurado?

Atendimento aos
pedidos pelas
secretarias no
prazo acordado.

Por indice de
desempenho
associado

aos itens
recebidos que
foram perdidos
por falha no
acondicionamento
e no procedimento
de entrega.

% de itens perdidos
por validade.

Tempo entre
demanda e envio.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).

Como serd
monitorado?

Sistema de Gestdo
de Suprimentos.

Conferéncia entre
itens inventariados
no recebimento e
armazenamento.

Gestdo de Alerta.

indice de
desempenho
apurado
trimestralmente.



Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

18.1. Consolidar os resultados das agdes desenvolvidas na Fase de Pré-Viabilidade em
Relatério de Proposta Inicial de Investimento.

18.2. Instaurar o processo administrativo para envio ao CGP.

5.6 Pontos de Transigdo

19. Deliberagdo do CGP 20. Defina a forma de contratagdo dos estudos

Responsaveis:
Conselho Gestor de Parcerias (CGP).
O que deve ser feito?

19.1. Avaliagdo da Proposta Inicial de Investimento para inclusdo do projeto no PICS.
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Responsaveis:

Autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade demandante.

O que deve ser feito?

20.1. Analisar minuciosamente a melhor forma de elaboragdo dos estudos de viabilidade
que embasardo a futura licitagdo, considerando aspectos que incluem o orgamento

municipal e a disponibilidade de servidores publicos para desenvolvé-lo ou supervisiond-lo.

20.2. Decidir a forma pela qual ser&o realizados os estudos de viabilidade do projeto de
parceria e deliberar a contratagdo para o seu desenvolvimento, que deverd ser através de:

« estrutura Interna da Administragéo Pablica.

« contratacdo de consultorias externas especializadas, preferencialmente a
SalvadorPAR.

- procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI).
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5.7 Proposta Inicial nos Casos de MIPs

As agdes que compdem a elaboragdo da Proposta Inicial de Investimento, incluindo a
andlise de pré-viabilidade, tém sua origem e sdo provocadas pela Administragdo Publica,
através de 6rgdo municipal demandante. Seguindo o fluxo de agdes proposto neste

Guia, a proposta de pré-viabilidade é deliberada pelo CGP para inclusdo no PICS e em
seguida o 6érgdo demandante define a forma de contratagéo dos estudos, podendo optar
pela estruturagdo por meio da estrutura interna com equipe propria, a contratagdo de
consultorias externas especializadas, preferencialmente a SalvadorPAR, ou a abertura de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).

No entanto, hd uma outra forma de promover um projeto: através da iniciativa privada.

Em conformidade com a legislagdo, a iniciativa privada, ao identificar a oportunidade

de explorar um negécio e avaliar a necessidade publica de aprimorar e melhorar a
prestacdo de um servigo publico, pode provocar o ente publico a analisar um projeto por
meio de uma Manifestagcdo de Interesse Privado (MIP). A MIP, assim como o PMI, busca
aproximar a Administragdo Publica da iniciativa privada, que tem competéncias técnicas
especializadas para desenvolver a estruturagdo de um projeto de parceria.

Neste contexto, em consondncia com o Decreto Municipal n° 37.380/2023, o fluxo para a
iniciagdo de um projeto a partir de uma MIP é organizado mediante os seguintes marcos:

1. requerimento da MIP;

2. relatério acerca da sua conveniéncia e oportunidade;
3. aprovagdo e Incluséo no PICS;

4. definicdo da forma de realiza¢gdo dos estudos;

5. emissdo da Autorizagdo.

O Requerimento da MIP, a ser protocolado no CGP por pessod fisica ou juridica
(proponente) interessada em apresentar projetos, levantamentos, investigagées ou
estudos ao Municipio, analogamente & Proposta Inicial, deve conter requisitos minimos
para sua andlise, conforme definido no Decreto supracitado.
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Uma vez recebido o Requerimento da MIP pelo CGP, este é enviado ao 6rgdo ou entidade
demandante para que elabore o Relatério de Conveniéncia e Oportunidade da MIP,
conforme os requisitos previstos no Decreto Municipal n° 37.380/2023.

Apbs a elaboragdo do Relatério de Conveniéncia e Oportunidade da MIP pelo érgdéo ou
entidade demandante, o mesmo deve ser submetido ao CGP para andlise e deliberagdo
sobre o projeto. E neste momento que o CGP deliberard quanto & adequagéo estratégica
do objeto da MIP aos interesses do municipio de Salvador. E, caso assim entenda, proceda
com a aprovacgdo e incluséo do projeto no PICS.

Na sequéncia da aprovagdo do objeto da MIP pelo CGP, em atendimento ao disposto
no Decreto n° 37.380/2023, subsidiado por todas as informacdes e andlises realizadas
até este momento, o 6rgdo ou entidade demandante deve decidir qual a forma de
elaboragdéio dos estudos de viabilidade que embasardo a futura licitagdo. Neste caso,
seguindo os ritos do Decreto Municipal n° 37.380/2023, cabe ao 6rgdo ou entidade
demandante:

l.  publicar o objeto da MIP no Didrio Oficial e nos sitios eletrénicos do 6rgéo ou
da entidade competente, facultando-se a outros eventuais proponentes, no
prazo estabelecido pelo ato respectivo, a apresentagdo de manifestagdes
relacionadas ao mesmo objeto; ou

Il. converter a MIP em PMI, publicando-se o edital na forma da legislagé@o aplicavel.

Ressalta-se que a autorizagdo da MIP se efetiva com a publicagéo do extrato do Termo
de Autorizagdo no Didrio Oficial do Municipio, pelo 6rgdo ou entidade demandante.
Uma vez autorizada a MIP, os estudos da Fase de Viabilidade devem também
idealmente seguir as agoes e produtos previstos neste Guia, de modo a padronizar-se
os procedimentos de estruturagdo de projetos de concessdes e parcerias no dmbito
municipal.

O acompanhamento e a condugdo dos estudos da MIP serdo realizados pelo 6rgdo ou
pela entidade competente ou, se o caso, pelo Grupo de Trabalho Intersetorial, podendo
para tanto contratar assessoramento da SalvadorPAR ou, ainda, de outras consultorias
especializadas particulares, de 6rgdos multilaterais ou de 6rgdos ou entidades
governamentais.

Todos os atos referentes d MIP devem ser documentados em seu respectivo processo
administrativo.

Os procedimentos e condigdes referentes a MIPs e PMIs no dmbito do Municipio de
Salvador estéo detalhados no Decreto Municipal n° 37.380/2023.
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6. Fase de Viabilidade ou
Estruturacdao do Projeto

A Fase de Estruturacdo de Projeto de Concessdo ou Parceria marca um estdgio crucial no
desenvolvimento do projeto, pois € durante esse periodo que uma base sélida é criada
para garantir o sucesso da contratagdo. Durante essa fase, duas etapas importantes
precisam ser alcangadas para garantir um planejomento adequado:

* Etapa 1 > Diagnéstico completo: um diagnéstico abrangente, perpassando
as disciplinas de engenharia, financeira, juridica e ambiental. Isso inclui
detalhar as lacunas de infraestrutura existentes, mapear a legislagdo aplicGvel
e potencial impacto ambiental do projeto, definir a capacidade atual e futura
das receitas disponiveis, bem como os custos preexistentes relacionados

ao cendrio-base. Além disso, é necessdrio elaborar um relatério juridico
abordando todos os aspectos legais envolvidos. A partir deste diagnoéstico
serd possivel a identificagdo das informagdes basilares necessdrias para o
desenvolvimento da préxima Etapa.

« Etapa 2 > cendrio de investimento: para conclusdo desse marco, &
necessario o desenvolvimento de projetos de engenharia e/ou arquitetura
que estejam alinhados com a abordagem preferencial definida na estrutura
de opgdes, cumprindo com as necessidades estratégicas e sendo capaz de
preencher as lacunas de infraestrutura identificadas na fase de diagnéstico.

A partir dai, com base nos resultados obtidos por meio da modelagem
econdmico-financeira e na andlise do potencial de transformacgéo
econdmico-social do projeto em relagéo ao cendrio-base, &€ necessario definir
o cendrio de investimento.

As atividades a seguir organizadas, inspirando-se na metodologia do Modelo de 5
dimensées (M5D), estabelecem o caminho para concluséo das Etapas relacionadas a
essa fase de estruturacdo do projeto, conforme demonstrado no fluxograma separado
por marcos:



CAPITULO 6.

Figura 9 — Marcos e Fluxo de Agées da Fase de Viabilidade ou Estruturagéo

Etapa 1 - Diagndstico Completo

Dimensdo Gerencial >

21. Elabore o plano de trabalho e Acédio Continua. Realize os servigos
realize a reunido inicial do projeto © continuados de gerenciamento de projeto

Dimensdo Estratégica >

22. Realize o estudo de demanda

Dimenséo Economica >

23. Desenvolva o o 24. Desenvolva a linha de base
estudo socioambiental considerando o cendrio atual

Dimensdo Financeira >

25. Desenvolva diagnéstico da situacéo financeira

Dimensdo Comercial >

26. Realize a \'/er’iﬁ.cq(;do de ©  27-Realize o market sounding
documentos juridicos (consulta de mercado)

Etapa 2 - Defini¢gdo do Cendrio de Investimento

Dimensédo Economica >

28. Desenvolva os estudos de
engenharia e o modelo operacional ° 29. Elabore cendrios de investimentos

Dimensdo Financeira >

30. Desenvolva a modelagem
financeira do projeto 0 31. Desenvolva o estudo de Value for Money

32. Defina o cendrio de investimento
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CAP. 6.>> Fase de viabilidade ou estruturagdo do projeto

6.1. Diagnéstico Completo

6.1.1. Dimensdo Gerencial

Dimensédo Gerencial >

21. Elabore o plano de trabalho e Agdio Continua. Realize os servigos
realize a reunido inicial do projeto © continuados de gerenciamento de projeto

Elabore o plano de trabalho e
redlize a reunido inicial do projeto

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?
21.1. Avaliar a Proposta Inicial de Investimentos e estabelecer Plano de Trabalho para ser
apresentado ds partes envolvidas em sua execugdo, durante a reunido inicial do projeto.

O Plano de Trabalho deverd abranger os seguintes assuntos destacados:

e Abordagem Metodolégica > Como serdo executados os servigos de consultoria
e como serdo atendidos os objetivos e requisitos elencados.

* Governanga do Projeto > Ratificar ou retificar a estrutura de governanga da
Proposta Inicial de Investimento destacando os marcos do projeto para cada
nivel de governanga e os pontos de controle entre as equipes.

* Cronograma > Apresentar cronograma para realizagdo do escopo

compreendido nas Fases de Viabilidade e Licitatéria.
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CAPITULO 6.

e Plano de Comunicagéo > Estabelecer estratégia de comunicagéo
com as partes interessadas para cada fase do projeto que mostre: (i)
como as mudangas, os impactos e beneficios decorrentes do projeto
afetam as partes interessadas; e (ii) como os grupos identificados serdo
comunicados e consultados.

¢ Plano de Gerenciamento de Riscos > Utilizar os riscos do projeto
identificados na fase de Pré-Viabilidade para desenvolver um Plano, que
contenha:

» Como os riscos serdo mapeados e monitorados.

» Classificagdo dos riscos conforme probabilidade de ocorréncia e
gravidade do impacto.

» A estratégia de gestdo para andlise e mitigagdo de risco,
recomendada considerando o perfil classificado.

» Estabelecer as agdes de contingéncia e corre¢géo no caso de
ocorréncia dos riscos mapeados.
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CAP. 6.>> Fase de viabilidade ou estruturagdo do projeto

6.1.2. Dimensdo Estratégica

Dimensdo Estratégica >

22. Realize o estudo de demanda

Acgcio 22
Redlize o estudo de demanda

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

22.1. Realizar pesquisa em banco de dados primdrios e/ou secunddrios referentes
ao objeto em foco, analisar todas as informagdes disponibilizadas com objetivo de
identificar:

 par@metros de servigo;
- obras e/ou servigos ndo realizados;
* histérico da demanda pelo servico;

« investimentos realizados.

22.2. Determinar a cobertura do servico, indicando populag¢do beneficiada e carente
deste servigo.

22 3. Realizar inspecodes e verificagdes de campo com o objetivo de avaliar a qualidade
do servigo perante os par@metros esperados, mapear riscos operacionais; identificar
auséncia de infraestrutura e estabelecer referéncias estruturais que balizaréo as
propostas de engenharia e por consequéncia a formagdo dos custos e investimentos.

22.4. Mapear as estruturas/equipamentos em uso ou desativados, avaliando o estado
de conservagdo, tombamentos, levantando a existéncia de projetos arquiteténicos ou de
engenharia: novos, existentes e possiveis propostas de estudos jé realizados, assim como
cronogramas e orgamentos desses estudos.
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CAPITULO 6.

Quadro 2 - Estudo de Demanda

Estudo de Demanda

O Estudo de Demanda corresponde ao nlcleo definidor do projeto e servird de referéncia
para o direcionamento das diretrizes técnicas, operacionais e financeiras. E um
documento estratégico que vislumbra a elaboragdo das andlises que serdo utilizadas na
tomada de decisbes presentes, a fim de indicar o direcionamento da proposta e prever e
solucionar situagdes futuras que possam causar impactos nos resultados esperados.

De maneira geral, o Estudo de Demanda avalia o potencial comercial, bem como

a vocacdo e a demanda atual do objeto em questdo. Além disso, 0 processo inclui
validacé@o de aderéncia através de pesquisas quantitativas e qualitativas para projetar o
crescimento de demanda e qualificar o pUblico-alvo.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de perguntas, formuladas com base na
natureza de cada projeto e suas especificidades, que deverdo ser respondidas para o
entendimento da realidade local e a definigo do andamento do projeto.

Se o objetivo da Prefeitura € modernizar e melhorar as escolas, por exemplo, teremos:

+ Quantas escolas existem em funcionamento, interditadas, precdarias,
por nivel (infantil, primeiro grau, secundario)?

« Quantos alunos? Faixa etdria?

- Como é feita a conservacdo das escolas hoje?

- E necessario construir novas escolas ou apenas reformar?

* Qual ainfraestrutura urbana para funcionamento da futura escola
a ser implantada: ruas calgcadas, dgua, luz, esgoto, coleta de lixo,

internet, transporte publico?

« Qual o servico serd oferecido pelas novas escolas? Merenda escolar?
Transporte? Material de consumo?
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CAP. 6.>> Fase de viabilidade ou estruturagdo do projeto

Estudo de Demanda

+ Sdo necessdrios softwares de controle de acesso dos alunos?
Equipamentos de informatica? Somente fornecimento de
equipamentos de informdatica ou manutengdo e reposi¢cdo incluidas?

« Fornecimento de mobilidrio? Conservacdo e reposicdo também?

« Serd adotado um projeto arquitetdnico padréo para a implantacéo
das escolas? Foi incluida acessibilidade nos prédios?

« Os projetos levaram em consideracdo os indicadores ESG?

« Como serd feito o monitoramento do contrato? Quais indicadores de
desempenho podem ser aplicados?

Se o objetivo do Municipio for a melhoria da prestagdo do servigo de transporte publico:

+ Qual o volume de passageiros que utilizam o transporte atualmente?
« Quantas linhas estdo operando?

« Qual oitinerdrio e quadro de hordrios?

¢ Qual o nivel de satisfagdo da populagdo com o servigo?

+ Quais as tarifas das passagens, isengdes, perfil dos usudrios?

«  Existe bilhetagem eletrénica? Onibus com GPS, cdmeras etc.?

« Quais as condicoes da frota atual, tipo e idade dos veiculos? Possivel
modernizagdo com insercdo de onibus elétrico?

- O transporte é autossuficiente? Necessdario subvencéo da Prefeitura?
« Ja existe operador(es)?
« Como serd feito o monitoramento do contrato? Quais indicadores de

desempenho podem ser aplicados?

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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CAPITULO 6.

6.1.3.Dimensdo Econdomica

Dimensdo Econémica >

23. Desenvolva o o 24. Desenvolva a linha de base
estudo socioambiental considerando o cendrio atual

Desenvolva o estudo
socioambiental

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe prépria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

23.1. Desenvolver avaliagdo de impacto ambiental do projeto, considerando os aspectos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como consumo de recursos naturais, emissées
de gases de efeito estufa, poluicdo do ar e da dgua, interferéncia e modificagées na
fauna e flora, possiveis passivos ambientais ja existentes, @reas de risco (se for o caso),
dreas de preservagdo permanentes, florestas, parques ambientais, entre outros.

23.2. Desenvolver avaliagdo de impacto social do projeto, considerando como ele
afeta as comunidades locais, as comunidades tradicionais, a sadde e a seguranga dos
trabalhadores, a equidade, a assisténcia social, a geracdio de empregos, a seguranga
publica, a seguranga dos beneficiados e usudrios, possiveis areas de conflitos sociais,
como invasdes ou ocupagdes e outros fatores sociais relevantes.

23.3. Identificar as oportunidades para implantar, de forma transversal, a sustentabilidade
no projeto, envolvendo as solugdes técnicas, a implementagdo de praticas mais
sustentdveis, a redugdo de impactos negativos e a maximizagdo dos beneficios positivos.

23.4. Desenvolver uma avaliagdo de sustentabilidade, que apresente de forma clara e
sistematizada os principais apontamentos das avaliagdes de impacto ambiental e social,
bem como as solugdes técnicas e operacionais que precisam ser implementadas no
projeto para alcance dos padrdes de sustentabilidade.
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CAP. 6.>> Fase de viabilidade ou estruturagdo do projeto

23.5. Avaliar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos na Proposta
Inicial de Investimento, estabelecendo a forma como eles serdo monitorados, com suas
respectivas metas e indicadores ao longo do ciclo de vida do projeto.

Desenvolva adlinhadebase
considerando o cenario atual

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

24.1. Determinar projegdes de custos e beneficios, considerando a continuagdo do modelo
existente de servicos pUblicos. As proje¢cdes devem ser capazes de visualizar aspectos
financeiros unicamente do modelo atual de prestagdo de servigo e avaliar como os
beneficios mapeados se comportam nesse cendrio. Essas projecdes da linha de base
serdo utilizadas para fins de comparagdo com a abordagem mais vantajosa e cendrios
alternativos.

Quadro 3 - Linha de base

Desenvolvimento da Linha de Base

Para o desenvolvimento da linha de base, o 6rgdo ou entidade demandante deve
compilar os dados e informagdes disponiveis sobre o cendrio atual de prestagdo dos
servicos, com o objetivo de estabelecer projecdes de beneficios e resultados se o projeto
pleiteado ndo fosse implementado, ou seja, mantendo-se as condicdes atuais desses
Servicos.

Como exemplo de desenvolvimento de uma linha de base, podemos adotar o servigco de
esgotamento sanitdrio de um municipio, que atualmente ndo atende toda a populagdo.
O beneficio esperado para o projeto é a universaliza¢gdo do servigo. Para realizacéo das
projecoes, a Secretaria de Obras colheu as seguintes informacodes:
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Desenvolvimento da Linha de Base

Tabela 14 - Dados municipais

Variavel Valor
Populacdo atual 120.000
Taxa de crescimento populacional 0,5%
N° de pessoas por economia 3
Ne total de ligagdes no municipio 40.000

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).

Tabela 15 - Dados de esgotamento sanitdrio

Variavel Valor
Percentual de atendimento atual 60%

Ne° de ligacdes atendidas pelo servigo 24.000
Populacdo atendida 72.000

Taxa de crescimento histérico do atendimento 5%

Custo de nova ligagdo R$ 4.500,00

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Desenvolvimento da Linha de Base

Assim, com base nesses dados, € possivel projetar o crescimento da populagdo e do
indice de atendimento do servigo ao longo dos anos. De forma paralela, calcula-se a
estimativa dos investimentos necessarios para o atingimento do beneficio esperado,
como pode ser visto na tabela abaixo.

Tabela 16 - Estimativa de investimentos necessdrios

Cendrio
atual

Populagdo total ~ 120.000 120600 121200 .. 128400 129.000 129.600
Total de ligugdes 40000 40200 40400 .. 42800 43000 43200
Populacdo 72000 75600 79200 .. 122400 126,000 129.600
atendida

ligagoes 24000 25200 26400 .. 40800 42000 43.200
atendidas

i g

ndice de 60% 63% 65% .. 95% 98% 100%
atendimento

Investimento B R$ R$ R$ R$ R$
acumulado 5,4 mi 10.8 mi 75.6 mi 8l0mi 86.4mi

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Desenvolvimento da Linha de Base

Assim, neste exemplo, percebe-se que, mantendo-se o cendrio atual de prestagdo do
servigo, o municipio demoraria 16 anos para atingir o beneficio de universalizagéo do
servico, sendo necessdria a realizagdo de aproximadamente R$ 86,4 milhdes (oitenta e
seis milhées e quatrocentos mil reais) ao longo deste periodo.

Esses resultados compreendem a linha de base do projeto, devendo ser avaliados de
forma complementar a sua aderéncia ds metas e objetivos estratégicos estabelecidos
pelas politicas, programas e projetos do setor de infraestrutura pertinente. Neste caso,
devem ser considerados o Novo Marco do Saneamento em édmbito federal e o Plano
Municipal de Saneamento vigente para realizagdo desta andlise.

Por fim, essas projecdes da linha de base serdo utilizadas como referéncia de

comparacdo com a abordagem mais vantajosa e cendrios alternativos nas agées
posteriores e avaliar quantitativamente a melhor opgdo para a Administragdo Pablica.
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6.1.4.Dimensdo Financeira

Dimensdo Financeira >

25. Desenvolva diagnéstico da situagdo financeira

Desenvolva o diagnostico
da situacgédio financeira

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

25.1. Avaliar todas as fontes relevantes de receita e subsidios, por exemplo: subsidio ou
pagamentos do governo federal e/ou estadual; destinacéo de receitas provenientes de
fundos ou de exploracd@o de recursos e receitas especificas, vinculadas a contribuigcdes ou
tarifas para prestagdo e disponibilizagéo do servigo publico, tais como peddagio, taxa de
dgua e esgoto, contribuigdo de iluminagdo publica etc.

25.2. Analisar possiveis restrigées financeiras e orgamentdarias no dmbito da legislagdo
municipal a partir da Lei de Diretrizes Orgamentdarias (LDO), Plano Plurianual (PPA) e Lei
Orgamentdria Anual.

25.3. Analisar a Divida Consolidada Liquida em relacéo & Receita Corrente Liquida (RCL).

Os limites para esse indicador estdo estabelecidos na Resolu¢gdo do Senado Federal n° 40,
de 20/12/2001.
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25.4. Apurar as operagdes de crédito contraidas pelo municipio. Destaca-se que esse
assunto é definido na Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 21/12/2001, na qual o limite
percentual em relagdo & RCL corresponde a até 16% para os municipios.

25.5. Analisar possiveis restricdes financeiras oriundas de requisitos legais previstos na
legislagdo. Por exemplo, cabe atentar nessa andlise para o artigo 28 da Lei n° 11.079/2004,
que condiciona a transferéncia voluntdria da Uni@o aos Estados, Distrito Federal e
Municipios & observéncia de limites de comprometimento da RCL com as despesas de
cardter continuado derivadas do conjunto de PPPs. Conforme o artigo, essas despesas
contratadas pelo Poder Concedente devem se limitar a, respectivamente, 5% (cinco por
cento) da RCL observada do exercicio anterior e 5% (cinco por cento) da RCL estimada
para os 10 (dez) exercicios subsequentes.

25.6. Adicionalmente, deve-se apurar os custos ja existentes com o modelo operacional
atual para a prestagdo dos servigos publicos, a fim de verificar a diferenga de recursos
necessdrios para a nova modalidade contratual do projeto. Essa agdo especifica é
importante para excluir do cémputo da Receita Corrente Liquida (RCL) os seguintes
pontos, conforme estabelece a Portaria STN/MF n°138/2023:

« As despesas recorrentes ja realizadas nos servigos e bens concedidos que serdo
objeto da parceria publico-privada.

« O aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo de obras e
aquisicéo de bens reversiveis, conforme o § 2° do art. 6° da Lei n° 11.079/2004.

25.7. Analisar aspectos das condig¢des fiscais e financeiras do ente publico por meio da
andlise dos resultados primdrios e nominais dos ultimos anos. Sugere-se a andlise dos

seguintes indicadores:

- Capacidade de Pagamento (CAPAG), calculada com base na Portaria
Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023; e

- Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), adotado para avaliar a eficiéncia da gestéo
fiscal dos municipios brasileiros e sua evolug@o ao longo do tempo.
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6.1.6 Dimensdo Comercial

Dimensédo Comercial >

26. Realize a verificagéo de 0>

27. Realize o market sounding
documentos juridicos

(consulta de mercado)

Redalize a verificacdode
documentos juridicos

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

26.1. Analisar a modalidade de contratagdo e licitagcdo do projeto, de modo a avaliar a
adequacdo do modelo proposto a legislagdo vigente.

26.2. Levantar e analisar a jurisprudéncia dos tribunais superiores e estaduais, assim
como a jurisprudéncia e os regulamentos do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal
de Contas local, no que tange aos aspectos que possam interessar ao projeto (diretrizes,
prazos, vedacdes etc.).

26.3. Aprofundar a andlise dos riscos legais e de responsabilidade que possam impactar
a implementacdo da concessdo ou parceria. Essa avaliagdo deve considerar possiveis
obstdculos ou riscos que possam surgir durante o processo licitatério e a execugdo

do contrato, incluindo aspectos como litigios, contingéncias fiscais e ambientais, entre
outros.

26.4. Avaliar a situacéo juridica, titularidade e propriedade dos bens imdveis necessarios

para prestacdo do servigo publico avaliado, incluindo andlise de eventuais ocupagdes
irregulares de qualquer natureza e da necessidade eventual de regularizagdo fundidria.
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26.5. Verificar se existem obrigagdes, dividas ou qualquer outro tipo de passivo
relacionados aos bens de propriedade do municipio, que sejam necessdarios para o
exercicio do servigo publico abordado na Proposta Inicial de Investimento.

26.6. Avaliar e propor atos normativos (projetos de lei, decreto e outros atos infralegais) e
propostas de minutas necessdrias para viabilizar o projeto.

26.7. Elaborar relatério juridico detalhado, que identifique os principais marcos legais
associados & modalidade contratual eleita e ao objeto da concessé@o ou parceria. Esse
relatério deve destacar os pressupostos legais, setoriais, institucionais e regulamentares
que devem ser observados, bem como deve orientar a elaboragdo dos demais
documentos juridicos do projeto da parceria ou concessdo.

O relatério deve abranger aspectos como o regime legal da prestagdo dos servigos ou da
infraestrutura pUblica a ser construida, as implicagdes tributdrias, fundidrias, urbanisticas
ou ambientais dos projetos, bem como os contornos da contratagdo. O relatério

juridico pode variar bastante, de acordo com as caracteristicas do projeto de parceria

ou concess@o em questdo. No entanto, em qualquer hipétese, ele deve delimitar os
principais pontos de atengdo juridicos, a fim de garantir a solidez juridica ao projeto. Essa
andlise tem como objetivo conferir seguranga & Administragdo PUblica e, posteriormente,
aos licitantes quanto & viabilidade juridica do projeto.

Redlize o market sounding
(consulta de mercado)

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?
27.1. Realizar estudo das melhores praticas das iniciativas de estruturag@o de projetos de

concessdo e parceria a nivel nacional e internacional, apurando a fase e a forma como
os projetos foram concebidos, bem como os beneficios e impactos gerados.
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27.2. Preparar o material para divulgagdo preliminar do projeto de concess@o. O material
deverd apresentar de forma ndo exaustiva:

+ Definicdo de area de abrangéncia do projeto.
+ Andlise da demanda atual e proje¢do de demanda.
« Estimativa de custos e investimentos.

« Apresentacdo de aspectos relevantes do projeto para uma discussdo
propositiva em termos do modelo mais atrativo ao mercado.

27.3. Convidar os potenciais licitantes identificados na Proposta Inicial de Investimento
para participagdo no Market Sounding, de forma presencial ou virtual, com o objetivo de
capturar suas expectativas e suas principais reivindicagdes acerca do projeto.

27.4. Realizar pesquisa de mercado, podendo utilizar-se de questiondrio eletrénico e
entrevistas por videoconferéncia, com o objetivo de avaliar o interesse e as condicdes de
mercado para o projeto em estudo.

27.5. Elaborar Relatério de Market Sounding consolidando as contribui¢gées e impressdes
recebidas do mercado.

Quadro 4 - Market Sounding

Market Sounding

A consulta de mercado (Market Sounding) € uma etapa prévia a realizagdo da
licitagdo ou a formalizagdo da parceria, cujo objetivo é obter informagdes e retornos
dos potenciais interessados no projeto. Trata-se de uma abordagem mais informal,

em que o 6rgdo ou entidade governamental responsével pelo projeto realiza consultas
e reunides com empresas e investidores que possam ter interesse em participar da
parceria. O seu propodsito é avaliar a viabilidade do projeto, identificar as principais
preocupacdes e necessidades dos investidores, verificar a atratividade da parceria,
além de analisar possiveis riscos e solugdes.




A realizag@o do Market Sounding é fundamental para setores de infraestrutura ainda néo
beneficiados com contratos de concessodes e parcerias, nesses casos d interagdo com o
mercado busca a construgdo de um modelo pioneiro, que tenha bancabilidade e cumpra
seu papel de atender a necessidade estratégica. Para os setores mais amadurecidos,

o Market Sounding pode incorporar os resultados de outros projetos e interagir com
mercado pontualmente ou por meio de eventos setoriais. Caberd ao estruturador definir a
melhor abordagem metodoldgica.

Com base nas informagdes obtidas nessa fase, a Administragdo Pablica pode ajustar

as caracteristicas do projeto para tornd-lo mais atraente aos investidores e garantir a
melhor concorréncia no processo licitatério. Atenta-se ao fato de que as informagoées
obtidas durante a consulta de mercado normalmente sdo tratadas como confidenciais e
utilizadas de forma agregada e anénima, a fim de preservar a integridade do processo de
concessdo.

Workshop 1- Realize workshop de
resultados do diagnoéstico completo

Quem participa?
+ Secretdrio ou responsdvel pelo 6rgdo ou entidade demandante;

« Consultores do 6rgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propriq,
assessoria da SalvadorPAR ou de outra consultoria externa;

« Outros 6rgdos ou entidades competentes que possam se interessar ou serem
influenciados pela Proposta Inicial de Investimento.

Qual o resultado esperado do workshop?
« Espera-se que os participantes tenham conhecimento de todos os aspectos e
desafios relacionados ao estudo de demanda, situagdo fiscal e financeira do

municipio, atos normativos propostos, as contribuigdes recebidas no Market Sounding
e ter as bases necessdarias para a definicéo da Etapa 2 — Cendrio de Investimento.
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6.2. Defini¢do do Cendrio de Investimento

6.2.]. Dimensdo Econémica

Dimenséo Economica >

28. Desenvolva os estudos de
engenharia e o modelo operacional 0 29. Elabore cendrios de investimentos

Desenvolva os estudos de
engenharia e modelo operacional

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

28.1. Apresentar um estudo de engenharia e/ou arquitetura, indicando as intervencées
propostas e informacgdes bdsicas para visualizagdo e entendimento da abordagem mais
vantajosa, assim como a elaboragdo de orgamentos e estimativas de custos. Os estudos
de engenharia deverdo contemplar os seguintes pontos:

« Estudo técnico preliminar, com elementos de projeto bdsico.

« Requisitos técnicos minimos que deverdo ser observados para a operacdo do futuro
responsdvel pelo servico.

- Identificagéo, localizacéo e quantificagéo dos servicos/obras/intervengées a serem
realizadas.

« Definicdo de normas, metodologias, instrugdes técnicas, regulamentos e legislagdo
que deverdo ser obedecidos pelos concessiondrios.
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- Definigéo de prazos de inicio e conclusd@o das intervengées/obras/servigos a serem
executados.

+ Identificagdo de dreas de expansdo, considerando projecées de crescimento e de
oferta do servigo ao longo de todo o periodo da parceria.

« Orcamentagdo de todas as obras/servigos/intervengées necessdarias, considerando
os sistemas de custos em utilizagdo no pais, bem como realizando pesquisas de
custos locais, em obras semelhantes ou outras licitagdes na regido. Ou seja, efetuar a
apuragao dos Investimentos ou Capital Expenditure (CAPEX).

« Definicdo dos reinvestimentos necessarios ao longo do projeto, para estruturas
existentes e projetadas, com respectiva orcamentagdo, de modo a manter a
qualidade dos servigos e a preservacdo da infraestrutura dos empreendimentos. Ou
seja, efetuar a apuragéo dos Reinvestimentos ou Replacement Expenditure (REPEX).

« Dimensionar o modelo operacional para a garantia da qualidade e abrangéncia
da prestacdo do servigo publico que serd ofertado ao usudrio. Assim, &€ importante
especificar o quadro de pessoal operacional, de manutengdo, conservagdo e
administrativo, os recursos materiais, incluindo aqui equipamentos, veiculos e outros
necessdarios d operacdo da concessdo, todos os possiveis gastos com energia
(estudar fontes alternativas), dagua, telecomunicagdes, internet e outros. O modelo
operacional serd a base para determinagdo dos custos e as despesas, também
representados como Operational Expenditure (OPEX).

«  Consolidar os investimentos (CAPEX e REPEX) e os custos e despesas operacionais

(OPEX) determinados pelas solucées de engenharia e pelo modelo operacional, para
desenvolvimento da modelagem financeira na dimensdéo financeira.
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Elabore cendrrios de investimentos

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

29.1. Consolidar os valores de investimentos (CAPEX e REPEX) or¢cados, agrupando-os por
tipo, de acordo com sua natureza.

29.2. Consolidar e projetar, ao longo do periodo do projeto, os custos e despesas
decorrentes da operagéo e manutengéo (OPEX).

29.3. Sensibilizar a distribuigdo de CAPEX, REPEX e OPEX em diferentes cendrios de
cronograma fisico-financeiro.

29.4. Montar lista de cendrios de investimento derivados da abordagem mais vantajosa.
29.5. Determinar projecdes de custos e beneficios dos cendrios de investimento.

29.6. Realizar andlise comparativa das projecdes de custos e beneficios entre os cendrios
de investimento e a linha de base (cendrio atual) definida na Agdo 24.
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6.2.2. Dimensdo Financeira

Dimenséo Financeira >

30. Desenvolva a modelagem
financeira do projeto 0 31. Desenvolva o estudo de Value for Money

Desenvolva a modelagem
financeira do projeto

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

30.1. Desenvolver modelagem financeira em linha com as regulamentagdes e normas
estabelecidas pelos 6rgdos de controle e de instituigées, tais como IFRS (International
Financial Reporting Standards), que retne conjunto de normas internacionais de
contabilidade, emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB) e Comité
de Pronunciamentos Contdbeis (CPC).

30.2. Considerar que a modelagem deverd ser capaz de demonstrar o cronograma fisico-
-financeiro dos investimentos (CAPEX e REPEX) e dos custos e despesas (OPEX), por etapa
e fase de implementacdo, incluindo prazos para obtengdo de eventuais licengas.

30.3. Realizar a contabilizagdo da depreciacdo e amortizagdo dos ativos tangiveis e
intangiveis, de acordo com o modelo de negécios, atividade econdmica e a legislagéo
vigente, se atentando ds orientagdes do IFRS, CPC e regulamentag¢do da Receita Federal,
apresentando a justificativa do método escolhido.

30.4. Avaliar o enquadramento tributdrio em que a concessiondria serd estabelecidaq,

considerando o setor e drea de atuagdo com objetivo de avaliar possiveis isengdes ou
subsidios.
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30.5. Realizar andlise da legislagdo tributdria, de modo a apurar quais serdo os tributos
indiretos e diretos e quais taxas incidentes que impactardo a concessiondria.

30.6. Apurar a sistemdatica para obtengdo de possiveis créditos para abatimento da
carga tributdria.

30.7. Desenvolver a estrutura de capital do projeto, avaliando o risco de capital proprio e
risco de capital de terceiros.

30.8. Determinar o indice de Cobertura dos Servigos de Divida (ICSD) anual e médio.

30.9. Realizar andlise de sensibilidade para determinagdo do prazo da concessdo. O
tempo da concessdo deverd estar objetivamente compativel com o periodo necessdrio
para amortizagdo dos investimentos realizados pela concessiondria e que retornam para
o Poder Publico no fim da concesséo. E de suma relevancia que a modelagem financeira
possibilite a avaliagéo de sensibilidade de prazos, como o de contrato e de duragdo de
obras para sensibilizar os eventuais efeitos na Contraprestacéo Pecunidria (CP), em caso
de PPP, ou na Outorga, em caso de Concessodes.

30.10. Considerar que a modelagem econdmico-financeira deverd apresentar as
premissas relevantes para a estruturagdo do projeto, conforme a seguir: data-base do
modelo econdmico-financeiro; prazo do contrato; periodo de implementagdo dos ativos;
inicio da operagdo; os ciclos de reinvestimentos, estimativa de valor de contrato.

30.11. Determinar a estrutura de receitas para a realizagdo e amortizagdo dos
investimentos durante o periodo de concessd@o, o pagamento dos custos e despesas

e o0 pagamento de tributos. Essa receita deve ser compativel com a necessidade e
capacidade de geragdo de caixas futuros que, trazidos a valor presente descontadas
pela Taxa Minima de Atratividade do Projeto (TMA), retornem em um VPL maior ou igual
a zero. Deve-se destacar a relevncia de fundamentar a concepgdo dos valores para a
contraprestacéo pecunidria, receitas tarifarias, aportes publicos e receitas acessérias. O
Quadro 5 apresenta as definigées relacionadas & estrutura de receitas.

30.12. No dmbito das receitas acessorias, pode-se estabelecer contratualmente as
atividades previamente autorizadas, de modo a encorajar o parceiro privado a explord-
las. O percentual de compartilhamento das receitas acessérias com o Poder Plblico deve
ser avaliado considerando as condigcdes de mercado.
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30.13. Determinar a estrutura financeira para eficacia do Plano de Seguros e Garantias da
concessdo (PSG):

Determinar os valores necessdrios a serem fornecidos sob titulo de garantias
do poder pUblico para garantir a maior atratividade e seguranga do projeto e
respeitar a legislagdo vigente.

Determinar, quando aplicavel, os valores para integralizagéo de capital da
concessiondria, garantia da proposta e garantia de execugdo do contrato,
levando em consideragdo o risco associado ao objeto do contrato.

>> A garantia da proposta, conforme art. 58, § 1° da Lei 14.133/2021, néo poderd
ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagéo e

a proponente poderd optar por presté-la nas seguintes modalidades de:
(i) caucao em dinheiro; (i) titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil; (iii) seguro-garantia; (iv)
fianga bancaria emitida por banco ou instituigéo financeira devidamente
autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil.

>> A garantia de execugdo do contrato, conforme art. 98 da Lei n° 14.133/2021,
nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, poderd ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragéo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante
andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

>> Analisar as coberturas minimas de seguros relevantes para atendimento
das necessidades da concessdo, de forma a mitigar os riscos da operagdo.
Além das garantias do projeto, o PSG usualmente engloba os seguros

de Riscos de Engenharia, Operacionais, de Responsabilidade Civil, Riscos
Nomeados (Named Risks) e Multirriscos (All Risks).

30.14. Projetar a necessidade de capital de giro e todos os elementos relativos, tendo
em vista que representa a liquidez disponivel para as operagdes de curto prazo da
concessdo.

30.15. Desenvolver demonstrativos que apresentem a situag@o econdmico-financeira do
negocio: Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), Balango Patrimonial, Projecéo de
Fluxo de Caixq, preferencialmente em periodicidade mensal, com acumulados anuais.

30.16. Calcular os parametros de viabilidade de projetos tradicionais (TIR, TIRM, VPL,
Payback, Payback Descontado e outros), para o cendrio de investimento.
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Quadro 5 - Estrutura de Receitas

Estrutura de Receitas

No caso de concessées comuns, regidas pela Lei 8.987/95, o retorno para os
investidores/patrocinadores do projeto advém, usualmente, da cobranca de
tarifas aos usudrios e uma pequena fragdo de receitas acessoérias. Ja para as
Concessoées Patrocinadas e Administrativas, normatizadas pela Lei 1.079/04,
na primeira, parte das receitas sdo oriundas da cobranga de tarifas dos
usudrios e parte da contraprestacdo pecunidria da Administragdo Publica,
enquanto na segunda, a Administra¢gdo PUblica é usudria direta ou indireta

e a Unica fonte de receita (exclusas as acessérias) é a contraprestacéo
pecunidria. A concessiondria, no exercicio de suas fungdes, poderd aferir
receitas acessérias desde que autorizadas pelo Poder Publico.

A receita da concessiondria também pode ser composta por aportes publicos,
que contam com beneficios tributdrios, uma vez que sdo recursos exclusivos
para a amortizagdo de investimentos da concessdo.

Na sequéncia sdo esclarecidos os conceitos das possiveis fontes de receita
dos projetos.

Contraprestagdo Pecunidria (CP) >

A Contraprestac¢do Pecunidria deve ser paga pelo Poder Pdblico em uma
periodicidade mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral, semestral ou
anual. Essa contraprestagdo serd o gatilho de equilibrio do fluxo de caixa
remunerado pela taxa de desconto do projeto e serd essencial para a sua
viabilidade econémico-financeira.

A contraprestacgdo poderd ser fixa, mas sujeita a reducdes em fungéo do

ndo cumprimento das metas estabelecidas no contrato e dos indicadores

de desempenho. Além disso, a contraprestacdo pode ser dividida em uma
parcela fixa e/ou outra variavel, em fungéo da demanda pelo servigo publico.

A contraprestacdo poderd ser modulada através de uma légica de

ramp-up, no periodo de implantagcdo, em fungdo da evolucéo das obras

e da disponibiliza¢gdo dos servigos. O ramp-up € uma progressdo da
contraprestagdo pecunidria associado a marcos de investimentos, ou seja, &
medida em que os investimentos sdo realizados e os servigos sdo prestados, a
CP cresce progressivamente.
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Estrutura de Receitas

Receitas tarifarias >

A concessiondria poderd aferir receitas cobradas diretamente dos
consumidores dos servigos, por meio da cobranga de tarifas, tais como: tarifas
referentes ao consumo de dgua e esgoto por m?® e faixas de consumo, no caso
de saneamento, tarifa cobrada nas pragas de peddgio ou por meio de free
flow nas rodovias, tarifa de embarque de passageiros nos transportes, dentre
outras. Em todos os casos, &€ de suma importdncia a busca da convergéncia
de valores que simultaneamente gerem modicidade tarifaria aos usudrios,
bem como uma remuneragdo adequada para o parceiro privado.

Aportes de recursos publicos >

A Lei n°12.766/2012 deliberou um mecanismo alternativo para o pagamento
dos investimentos realizados pelo parceiro privado para a implantagéo da
infraestrutura necessaria ao desempenho do servigco concedido. Para tanto, foi
instituida a possibilidade de separagdo da remuneragdo do parceiro privado
em duas partes distintas, a seguir:

1. O valor pago ao parceiro privado por intermédio de contraprestacdo
pecunidria.

2. Desde que autorizada no Edital de licitagdo a contraprestacdo
pecunidria poderd ser complementada pelo aporte publico, que € o
montante pago a titulo de ressarcimento dos investimentos feitos pelo
particular na construgdo ou aquisicdo de bens que reverterdo ao Poder
PUblico ao término do contrato.

O valor a ser pago sob a modalidade de aporte de recursos é assimilado a
uma indenizagdo de natureza reparatéria pelos gastos e dispéndios incorridos
pelo contratado na construc@o de bens reversiveis, recebendo tratamento
diferenciado para fins de tributagdo. Os aportes sdo reconhecidos como
receita da concessiondria e apresentam as seguintes vantagens:

« Reduc¢do do valor da contraprestagdo pecunidria, uma vez que,
usualmente, o aporte em quase sua totalidade & utilizado no
momento inicial da concessdo, no qual o valor dos recursos
aplicados apresenta maior VPL (Valor Presente Liquido).
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Estrutura de Receitas

- O valor da contraprestacé@o poderd ser reduzido para adequagdo ao
limite de gastos de 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida,
no caso de PPPs, j& que os aportes ndo entram dentro do cdélculo do
limite da RCL.

« Menor necessidade de subscricdo de capital social por parte do
parceiro privado.

Receitas acessoérias >

Os contratos de concessdo comum e PPP podem permitir ao parceiro privado
a exploragdo de receitas oriundas de fontes alternativas, complementares,
acessoérias ou de projetos associados que ndo estdo diretamente afetos ao
objetivo da concessdo, embora com ela se relacionem, a exemplo de receitas
com aluguéis e publicidade.

As receitas acessoérias podem ser compartilhadas com o poder publico,
embora a razdo do compartilhamento seja usualmente em uma relagdo mais
favoravel ao parceiro privado.

A expressa permiss@o do poder publico para a exploracéo de recursos
acessoérios pode ser benéfica para a concessdo, uma vez que d receita
compartilhada entra como um fator redutor da contraprestagdo pecunidria,
bem como, em relagdo ao processo licitatério, pode contribuir para o aumento
da competitividade.

A causa para essas duas situacdes decorre do fato de o parceiro privado
poder acessar uma infraestrutura disponivel para explorar outros servigos,
maximizando o uso do ativo concedido e, por consequéncia, assumindo um
risco maior durante a fase licitatéria, seja por menor contraprestagéo ou
menor receita tarifaria.

A exploracéo dessas receitas acessérias deve ser precedida de
expressa autorizacdo pelo Poder Publico, que estabelecerd as regras de
compartilhamento de receitas com o parceiro privado.

A prévia permissd@o de exploracdo de atividades no edital de licitagéo é

importante para que os licitantes estruturem suas propostas contemplando
as receitas acessoérias das atividades previamente autorizadas.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Desenvolvaoestudode
Value for Money

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

31.1. No caso de PPPs, analisar a vantagem de o poder publico optar pela realizagéo do
projeto por meio de uma parceria publico-privada em relagdo & via de contratagdo
tradicional. Essa andlise deve considerar aspectos quantitativos e qualitativos para
determinac¢d@o da vantagem de contratagdo via PPP.

31.1.1. Realizar andlise quantitativa a partir de comparagdo financeira de compromissos
do poder pUblico nas diferentes modalidades de contratacdo de servigos. A priori, séo
realizadas as estimativas dos investimentos e custos operacionais do projeto, incluindo
renovacgoes e reposigdes relevantes, a serem aplicadas a ambas as alternativas em
andlise, a fim de compard-las. Ao final, a proposta com o melhor Value for Money &
aquela que apresenta o melhor resultado possivel para a sociedade e para o poder
publico, levando em conta todos os beneficios, custos e riscos durante o ciclo de vida do
projeto.

31.1.2. Realizar andlise qualitativa dos principais impactos da implantagdo do projeto na
modalidade de PPP, que podem envolver os seguintes itens:

« TRANSFERENCIA DE RISCOS: em concessoes, a assungdo de um determinado risco
é feita pelo parceiro que puder melhor administrd-lo. O parceiro privado assume,
normalmente, os riscos de projeto, financiamento, constru¢cdo, operagdo, manutencdo
e conservacgdo, enquanto o parceiro publico pode assumir o risco politico e outros que
venham a ser definidos previaomente no edital. Em contrapartida, o modelo tradicional
de execucgdo atribui todos os riscos do projeto ao Poder PUblico.

J MANUTENQI\O DE PADROES DE QUALIDADE E DISPONIBILIDADE: a remuneragéo
do parceiro privado é impactada pelo atendimento dos padrées minimos de
disponibilidade e qualidade dos servigos prestados — mensurados pelos indices
apresentados no Quadro de Indicadores de Desempenho (QID). O parceiro privado,
portanto, tem todos os incentivos a desempenhar e manter um bom nivel de servico,
enquanto na contratagdo tradicional o Poder Plblico ndo serd submetido aos
mesmos padrdes de desempenho.
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e CONTINUIDADE: o modelo de parceria garante a continuidade do projeto durante o
periodo de vigéncia do contrato. Devido ao seu cardter de longo prazo, o modelo de
parceria mitiga o risco de paralisagdo do servigo ou substituicdo do prestador, o que
pode ocorrer na modalidade de contratagdo tradicional.

« TRANSFERENCIA DO ATIVO: ao final do periodo de concesséo e parceria, a
infraestrutura dos servigos da concessd@o deve ser devolvida ao Poder PUblico em
bom estado de funcionamento e conservagdo, para a continuidade da operagdo.
Assim, o parceiro privado deve redlizar a adequada manutengdo e conservagdo
da infraestrutura, além das reposi¢cées previstas em contrato. No caso de uma
contratagdo tradicional, em face da falta de manutengdo, muitas vezes decorrente de
um contingenciamento de despesas, os servigos podem tornar-se inadequados, além
de caber ao Poder PUblico a realizagdo de intervengdes tardias, as quais podem ser
significativamente mais dispendiosas, caso a infraestrutura se encontre em precdrias
condigdes de conservagdo.

« DESONERAGAO DO PODER PUBLICO: a execugéo do objeto pelo parceiro privado, que

detém maior expertise, permite ao Poder PUblico a concentracdo de seus recursos em
dreas prioritdrias como educagdo, saude e seguranga publica.

6.2.3. Ponto de Transig¢éo

32. Defina o cendrio de investimento

Defina o cendirio de investimento

Responsaveis:

Autoridade méxima do érgdo ou entidade demandante.

O que deve ser feito?

32.1. Esta acdo representa a consolidagdo da Etapa 2, na qual a entidade responsavel
pela elaboragdo dos estudos e modelagens é responsdvel por apresentar os cendrios
de investimentos, contemplando também as andlises socioecondmicas (Ac;c"lo 29),

modelagens financeiras (A¢do 30) e estudos de Value for Money (A¢do 31), para tomada
de decis@o da Autoridade maéxima do érgdo demandante.
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7.Modelagem Contratual

Apresentamos a seguir o detalhamento das atividades relacionadas &
modelagem contratual do projeto, conforme demonstrado no fluxograma

abaixo:

Figura 10 - Fluxo de A¢des da Modelagem Contratual

Dimensédo Economica >

33. Desenvolva o caderno de diretrizes de sustentabilidade

Dimensé&o Comercial >

35. Desenvolva 36. Elabore o

o a matriz de risco o caderno de
da opcdo de encargos
contratagdo

34. Desenvolva a
estrutura contratual

41. Realize o 40. Realize 39. Elabore
roadshow a consulta e ° a minuta de
audiéncia publica contrato

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).

37. Elabore o
caderno de
mensuracdo de
desempenho

38. Elabore o
edital de licitagdo




CAPITULO 7.

71 Dimensdo Economica

Dimenséo Econémica >

33. Desenvolva o caderno de diretrizes de sustentabilidade

Acdo 33
Desenvolva o cadernode
diretrizes de sustentabilidade

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito, quando aplicavel ao projeto?

33.1. Elaborar o Caderno de Sustentabilidade que estabelega as diretrizes, encargos

e responsabilidade da concessiondria para realizagéo de prdticas alinhadas com as
diretrizes ambientais, sociais e de governanca previstas do Anexo | deste Guia.

33.2. Definir metas especificas para o projeto de parceria, seguindo uma aplicagéo
ambiciosa, avaliando riscos e ganhos no projeto, em alinhamento com seus objetivos

sustentdveis.

33.3. Definir e priorizar as suas agées em torno da concessdo, maximizando seu impacto
positivo e minimizando seu impacto negativo ambiental, social e de governanga.
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7.2 Dimensdo Comercial

Dimenséo Comercial >

34. Desenvolva a 35. Desenvolva 36. Elabore o 37. Elabore o
estrutura contratual o a matriz de risco ° caderno de ° caderno de
da opgdo de encargos mensuragdo de
contratagdo desempenho
(V)
41. Realize o 40. Realize 39. Elabore 38. Elabore o
roadshow o a consulta e ° a minuta de ° edital de licitagdo
audiéncia pUblica contrato

—_—

Desenvolva a estrutura contratual

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

34.1. Estabelecer o desenho da licitagdo e a definigdo do procedimento licitatério com
todas as suas etapas, com especial atencdo ao seu critério de julgamento, evidenciando
as razées de escolha em acordo com a legislagdo ou entendimento dos érgdos de
controle e com as demais premissas do projeto.

34.2. Apresentar as justificativas técnicas e juridicas para os critérios de habilitagdo
técnica e econdmica da licitagdo, demonstrando a adequacdo dos requisitos a
legislagdo e jurisprudéncia ou entendimento dos 6rgdos de controle e adequagdo das
demais premissas do projeto.

34.3. Apresentar proposta de mecanismos contratuais inovadores para incentivo e
garantia dos investimentos e desempenho da concessiondria.

34.4. Apresentar mecanismos contratuais para incorporagéo de novas tecnologias
durante o contrato ou, no minimo, a possibilidade de a concessiondria oferecer o servigo

incorporando atualidades e inovagoes.

34.5. Construir arranjo de garantias que viabilizem o projeto de concessdo.
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Quadro 6 - Garantias do Poder Plblico

Garantias do Poder Pablico

Em virtude dos grandes investimentos realizados pelo parceiro privado, o Poder
PUblico deve oferecer garantias, quando se tratar de projetos de PPPs, para
garantir a financiabilidade do projeto e sua atratividade para o investidor.

E recomenddvel que essa garantia seja de facil execugéo e tenha liquidez,
podendo ser, preferencialmente, aplicada em uma conta vinculada ao
contrato. Os valores depositados nessa conta poderdo ser aplicados e os
rendimentos poderdo ser utilizados para compor a contraprestacgdo.

As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Pablica em contrato
de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante (art. 8° da Lei
Federal n° 11.079/2004):

- Vinculagdo de receitas, observado o disposto
no inciso IV do art. 167 da Constituicéo Federal.

« Instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais
previstos em lei.

+ Contratagdo de seguro-garantia com as
companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo poder publico.

« Garantia prestada por organismos
internacionais ou instituicdes financeiras.

+ Garantias prestadas por fundo garantidor ou
empresa estatal criada para essa finalidade.

» QOutros mecanismos admitidos em lei.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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34.6. Prever no contrato da concessdo ou PPP, quando aplicdvel, a existéncia

do verificador independente, bem como definir com clareza suas atribuigdes e
competéncias. E de extrema importéncia que a escolha do verificador independente
leve em consideragdo uma qualificagdo adequada, levando em conta a experiéncia em
projetos de escopo e dimensdo semelhantes.

34.7. Prever revises ordindrias e extraordindrias para auxilio na identifica¢géo da
necessidade de pactuagdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

34.8. Prever mecanismos de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

34.9. Apresentar proposta de sistema de sangdes e penalidades por inadimplemento
contratual, contendo estrutura do processo administrativo sancionador e definigcdo de
penalidades, com gradagdo e dosimetria proporcionais a gravidade do inadimplemento.

34.10. Propor mecanismos de encerramento do contrato, como rescisdo, indenizagdo,
encampagdo e reversdo dos bens.

Acao 35
Desenvolva a matrizderiscoda
opcdode contratacdo

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

35.1. Elaborar Matriz de Alocagdo de Risco, identificando aqueles que possam afetar

a execucgdo do contrato e delimitando a responsabilidade de cada parte contratual,

as providéncias que podem ser adotadas e as consequéncias no eventual caso de

sua ocorréncia. Destaca-se que os riscos devem ser alocados & parte mais capaz de
gerencid-los, o que confere maior seguranca juridica e previsibilidade nos contratos de
parceria.
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Quadro 7 - Matriz de Riscos

Matriz de riscos

No contrato de parceriq, os riscos podem estar relacionados a diversos fatores, como
juridicos, regulatérios, ambientais, financeiros e operacionais. A matriz de riscos € utilizada
para identificar esses fatores e estabelecer um plano de a¢do para lidar com cada

um deles, de forma a minimizar os impactos negativos que possam surgir durante a
execucdo do projeto.

Além disso, a matriz de riscos € uma importante ferramenta de transparéncia e
comunicacdo entre as partes envolvidas na parceria. Ao estabelecer uma visdo clara

e objetiva dos riscos envolvidos no projeto, a matriz de riscos permite que as partes
tenham uma compreensdo compartilhada dos desafios e das possibilidades de sucesso
do projeto. Isso ajuda a minimizar conflitos e a promover a cooperacdo e a colaboragdo
entre os parceiros.

Dessa forma, a alocagdo adequada dos riscos € fundamental para garantir a viabilidade
e a sustentabilidade de um projeto de parceria, proporcionando uma base sélida para a
elaboracdo do contrato e para a gestdo efetiva dos riscos ao longo de todo o seu ciclo de
vida.

Devido & indispensabilidade da matéria, o art. 6°, inciso XXVII, da Lei n° 14.133/2021,
denominada de Nova Lei de Licitagées (NLL), dispée que a matriz de riscos é clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagcdo. Por meio delq, é feita, entre
outras, a listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasidio de sua ocorréncia.

Embora a matriz de riscos seja extremamente relevante para as contratagdes de

forma geral, ela & em regra, uma faculdade, sendo obrigatéria nas hipéteses de
contratacées integradas ou semi-integradas, e nas contratagdes de grande vulto — assim
considerados os contratos cujo valor estimado superem a duzentos milhées de reais,
conforme disciplina o §3° do art. 22 da Lei n° 14.133/2021. No caso das parcerias publico-
-privadas, a matriz de riscos é obrigatéria, conforme se infere do art. 5°, inciso lll, da Lei de
PPPs. De todo modo, alocar riscos € um elemento indispensdvel, a fim de se alcangar a
viabilidade e éxito de um projeto de parceria.

-| 48 GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR



CAP.7.>> Modelagem Contratual

Matriz de riscos

Cada risco envolvido em um contrato de parceria pode estar associado a um custo, que
deve ser precificado nas ofertas apresentadas durante o processo licitatério. Por isso,

ao elaborar a matriz de riscos de um projeto, &€ importante alocar cada risco ao parceiro
(publico ou privado) que seja mais apto a gerencié-lo, reduzindo assim os custos do
projeto como um todo.

Portanto, devem ser definidos na matriz de risco: (1) quais s@o os riscos inerentes
contratagdo; (2) a quem serdo atribuidos os riscos; e (3) se haverd mecanismos de
limitagdo dos riscos de uma ou outra parte.

Para garantir a eficiéncia econémica do contrato e uma adequada alocagdo dos
riscos, sdo utilizados critérios importantes, que visam atribuir cada risco a parte mais
capacitada para gerencid-lo ou mitigd-lo. Esses critérios incluem:

1. Alocar o risco & parte que pode reduzir a probabilidade de eventos indesejaveis
ocorrerem ou aumentar as chances de eventos desejaveis acontecerem.

2. Atribuir o risco a parte mais apta a lidar com os prejuizos decorrentes de
eventos indesejdveis, caso eles ocorram. Esse critério avalia a capacidade de
gerenciamento dos efeitos danosos, caso o evento se concretize.

Esses critérios sdo essenciais para garantir que os riscos sejam adequadamente
distribuidos entre as partes envolvidas no contrato de parceria, buscando uma alocagéo
justa e eficiente, que beneficie o projeto como um todo.

Além disso, &€ importante destacar que a elaboracdo da matriz de riscos deve ser uma
atividade multidisciplinar, envolvendo especialistas das areas técnica, juridica, financeira
e operacional. Quanto mais bem delimitados forem os riscos, menor serd a possibilidade

de futuras controvérsias.

As seguintes categorias de riscos séio normalmente alocadas para as partes nos
contratos de parceria pUblico-privada e concessdo:

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).
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Matriz de riscos

Tabela 17 - Principais categorias de riscos

Descrigdio sucinta dorisco

Risco de que a demanda do servigo seja inferior & projetada,
Risco de produzindo receitas insuficientes para remunerar o capital privado
demanda Ou para compensar os investimentos e custos operacionais ligados e
indispensdveis a devida execugdo do contrato.

Risco sobre Risco de perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou quaisquer
os bens outros tipos de danos causados aos bens do poder publico.

Risco Risco associado ao cumprimento de toda a legislagédo e
ambiental procedimentos relacionados ao licenciomento ambiental.

Risco Riscos advindos do cendrio econémico: incluem-se ai o risco de
econdémico mudanga nas taxas de juros, de taxa de cdmbio, de inflagdo e de
e financeiro ndo obtencdao de financiamento.

Risco de o projeto ndo ser adequado para o provimento dos servigos

g::j::tiile na qualidade, quantidade e custo definidos, bem como risco de sua
engenharia alteragdo por solicitagdo do Poder PUblico ou iniciativa do agente
privado.
. Riscos que podem acontecer durante a implantagdo do projeto,
Riscode gue atrasem o projeto ou encaregam os custos com a construgdo,
construgéo/

tais como os atrasos na obtengdo de licengas, custos ndo previstos

implantagéo
incorridos, riscos de desapropriacdo e geolégicos.

Riscode O risco de operac¢do abrange questdes ligadas & eficiéncia no
operagéo manejo da operagdo e em seu custeio.

Risco Risco de que ocorra alteragées no arcabougo legal que impacte na
legislativo execugdo do contrato, sobretudo de normas tributdrias.

z::::adgo Risco de que o Poder Pablico imponha novas obrigagées ao parceiro
unilatgral privado, incluindo, também, fato do principe e fato da Administragéo.
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Matrizderiscos

Tabela 17 - Principais categorias de riscos

Descrig¢éio sucinta dorisco

Risco
regulatoério
ou politico

Risco
tecnolégico

Riscos
advindos de
caso fortuito
ou forga
maior

Possibilidade de decisdes politicas ou regulatérias, bem como de
alteragées no ambiente regulatdrio do setor, que possam impactar o
projeto.

Risco de a prestag¢do do servigo, em virtude da obsolescéncia
tecnoldgica, tornar-se ineficaz.

Eventos considerados caso fortuito ou forga maior que impecam
a continuidade ou a conclus@o do projeto ou o alcance do
desempenho exigido.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Acgcio 36
Elabore o caderno de encargos

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?
36.1. Elaborar o Caderno de Encargos, que contenha no minimo, mas sem se limitar:
+ as condi¢gbes para execugdo do contrato, caracterizando todos os servigos
e obras previstos ao longo do prazo da concessdo, todas diretrizes e
especificagdes técnicas, normas, escopo, nivel de servigo a ser cumprido, bem
como as fases e os encargos em cada momento da concessdo, que devem

ser observados para todas as obras e servigos;

« asresponsabilidades, obrigagdes e direitos das partes envolvidas na execugdo
contratual;

+ 0s mecanismos para contemplar o crescimento da prestagdo do servigo ao
longo do prazo da concessdo.
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Accio 37
Elabore ocadernode
mensuracdo de desempenho

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?
37.1. Elaborar o Caderno de Mensuragdo de Desempenho, que contenha:

« aestrutura de indicadores de desempenho, de modo que seja resultante um indice
de desempenho geral. A estrutura deverd ser composta por critérios, indices e
indicadores que devem ser equalizados em uma express@o matematica, sendo a
cada um atribuido um peso definido, segundo a importéncia ou relevancia que o
Poder PUblico intenciona atribuir ao item;

« a periodicidade de avaliagdo; responsdaveis pela afericdo e mensuragdo; faixa de
performance; e observagoes e consideragoes;

« planejamento dos indicadores segundo metas crescentes ao longo da concessdo:
pardmetros mais flexiveis e com maior toler@ncia quando a concessiondria
estd iniciando o contrato e exigéncias mais rigorosas, @ medida que as obras e
intervengdes de melhoria véo sendo cumpridas.
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Quadro 8 - Consideragdes para Defini¢éio de Indicadores de Desempenho

Considerac¢des para defini¢éo de indicadores de desempenho

A defini¢do de indicadores de desempenho representa um papel crucial na
conducdo eficaz de projetos, especialmente em parcerias publico-privadas
(PPPs) e concessées.

A escolha, implementacdo e avaliagdo desses indicadores deve ser feita
reconhecendo que ndo existe um ndmero universal, mas sim a necessidade
de equilibrio. Assim, o ideal & que os indicadores estejam associados aos
principais encargos e investimentos da PPP ou da concessdo.

Cada indicador precisa refletir o real impacto do seu atendimento no projeto,
de forma que o adequado desempenho seja um incentivo as concessiondrias.
E necessario fazer simulacées e entender se os pesos atribuidos aos
indicadores e sua incidéncia sobre a contraprestagdo sdo adequados.

Recomenda-se que sejam utilizados indicadores j& consagrados ho mercado,
em cada setor da concessd@o, de forma a criar confianga entre os parceiros e
reduzir davidas, questionamentos e discussdes ao longo dos contratos e que o
processo seja feito através de uma gestdo integrada entre as partes.

Os indicadores devem ter avaliagées objetivas e evitar, ao méximo, as
subjetividades. Quando possivel, ser reduzidas as avaliagdes de percepcdo,
com critérios como: “6timo”; “bom”; “regular”; “ruim” e “péssimo”.

Devem ser priorizados métodos de avaliacdo de indicadores com coleta
de evidéncias em campo e/ou com andlises amostrais. A avaliagédo de

desempenho ndo deve refletir somente em um processo burocratico, de
avaliagdo de documentos e dados processados por alguma das partes.

Importante, também, definir a periodicidade e metodologia de aferigéo de
cada indicador e par@metros estabelecidos. A metodologia de aferi¢éo
deverd ser de conhecimento amplo da engenharia e definida em Normas da
ABNT, ou normas especificas do Poder PUblico ou agéncia reguladora.
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Consideragdes para defini¢éo de indicadores de desempenho

A periodicidade de monitoramento ou afericdo também deverd ser definida
conforme a capacidade do Poder Publico ou dos verificadores independentes
de realizar as vistorias e monitoramentos, podendo ser mensais, trimestrais,
semestrais ou mesmo anuais.

Importante ter emm mente que os indicadores precisam ser devidaomente
monitorados para garantir seu atendimento. Indicadores nédo monitorados
mostram amplo risco de ndo atendimento, mesmo existindo glosas ou, até
mesmo, a previsdo de multas contratuais.

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).

Acgto 38
Elabore o edital de licitacéio

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

38.1. Elaborar o Edital de licitagdo e seus anexos, que contenham cldusulas de maneira
clara e objetiva, preferencialmente utilizando disposigdes curtas e diretas. Ademais, é
altamente recomenddvel que as cldusulas sejam organizadas e agrupadas de acordo
com as matérias e fases do processo licitatério. Essa organizagdo facilita a leitura, a
compreensdo por parte dos interessados e assegura a correta aplicagdo das cldusulas
ao longo de todo o procedimento licitatério.
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Quadro 9 - Elementos da minuta de edital de licitagéo

Elementos da minuta de edital de licitagéo

O edital é o ato oficial que anuncia a abertura do procedimento licitatoério.
Destaca-se que ele é um ato administrativo unilateral, destinado a disciplinar
o procedimento da licitagdo e as condigdes da futura contratacdo. As
principais fungdes do edital de licitagdo sdo:

* Estabelecer as regras do processo: o edital define as condig¢ées, os prazos
e os procedimentos que os licitantes devem seguir para participar da
licitagdo, de modo a informar a documentagdo exigida, as etapas do
processo e os critérios de selecdo.

e Garantir a publicidade e a transparéncia: o edital € amplamente
divulgado para atrair o maior nimero possivel de interessados e assegurar
que todos tenham acesso ds informagdes relevantes sobre a licitagdo.

» Proporcionarigualdade de oportunidades: ao estabelecer regras
claras e objetivas, o edital busca garantir que todos os licitantes tenham
tratamento igualitario durante o processo, evitando favorecimento ou
privilégios indevidos.

e Proteger o interesse publico: o edital inclui cldusulas que protegem
os interesses do poder publico, estabelecendo garantias, obrigacées e
penalidades para o contratado.

» Estabelecer as regras da futura contratacgdo.

O edital, referido muitas vezes como a “lei” da licitacdo, deve guardar
compatibilidade com a Constituicdo de 1988, com as leis e regulamentos
pertinentes. Suas normas apresentam eficdcia vinculante tanto para a
Administra¢c@o Publica quanto para os particulares, devendo observar, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e
contratos.

Nesse sentido, de acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagées e Contratos), o edital deveré conter o objeto da licitagéo e as
regras relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e ds
penalidades da licitagdo, & fiscalizagdo e & gestdo do contrato, & entrega do
objeto e ds condi¢cées de pagamento.
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Elementos da minuta de edital de licitagéo

O § 4° deste mesmo art. regulamenta que, nas contratagdes de obras, servigos
e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de
implantacdo de Programa de Integridade pelo licitante vencedor, no prazo de
6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento
que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e
as penalidades pelo seu descumprimento.

Em todo o caso, seja concess@o comum, seja PPP, & crucial que, apbs a
elaboracgdo do edital, haja uma ampla divulgagdo deste documento,
considerando o tempo necessdrio para que os interessados possam elaborar
suas propostas, levando em conta a complexidade dos estudos exigidos e
respeitando os prazos minimos estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

Recomenda-se a seguinte estrutura para o edital de licitagéo,
a qual ndo é exaustiva:

»> O objeto e prazo da concessdo.

»> A descri¢@o das condi¢gées necessdrias a prestacdo adequada do
servigo.

>> Os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato.

»> Prazo, local e hordrio em que o edital e seus anexos estardo
disponiveis, aos interessados, com as informagdes necessdrias a
elaboragdo e apresentacdo das propostas.

»> Os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica

e fiscal.

»> Os critérios, indicadores, formulas e par@metros a serem utilizados no
julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta.
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Elementos da minuta de edital de licitagéo

»> As possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias,
bem como as provenientes de projetos associados.

»> Os direitos e obrigagdes do Poder Concedente e da concessiondria.
>> Os critérios de reajuste e revisdo da tarifa.

» Aindicacdo e caracteristicas dos bens reversiveis e as condigcdées em que
estes serd@o postos a disposicdo.

> A expressa indicagd@o do responsdvel pelo 6nus das desapropriagdes
necessdarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituigéo
de serviddo administrativa.

»> As condigdes de lideranga da empresa responsdvel, na hipdtese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio.

»>Nos casos de concessd@o de servicos publicos precedida da execugdo
de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos
do projeto bdsico que permitam sua plena caracterizagdo, bem como as
garantias exigidas.

»> As condigdes para que o licitante vencedor constitua empresa antes da
celebragdo do contrato, no caso de consoércio.

»> Os anexos que compdem o Edital, incluindo a minuta do respectivo contrato.
Além da estrutura acima, em caso de projeto de PPP, o edital:

»> poderd conter, se for o caso, previsdo de aporte de recursos em favor do
parceiro privado para a realizagdo de bens reversiveis econémicas

(art. 6°, § 2°, da Lei n°11.079/2004);

»> deverd especificar, quando houver, as garantias da contraprestagdo do

parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado (art. 11, paragrafo
Gnico, da Lei n°11.079/2004);
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Elementos da minuta de edital de licitagéao

»> poderd prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagdo de insuficiéncias ou ainda de correg¢des de cardter formal
no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatério

(art.12,1v, da Lei n° 11.079/2004);

»> poderd prever o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de
disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato;

»> poderd prever exigéncia de garantia de proposta do licitante.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).

Anexos que integram o edital

A seguir se apresentam, de forma ndo exaustiva, exemplos dos principais anexos que
podem compor o edital de licitagdo:

A minuta de contrato € um documento referente ao contrato a ser celebrado
entre o ente pUblico e o vencedor do certame, destacando-se como anexo
obrigatério.

O Caderno de Encargos € um documento que estabelece as obrigagdes das
partes do contrato, bem como as condi¢cdes e requisitos para a gestdo do
objeto licitado.

O Caderno de Mensuragéio de Desempenho constitui um documento que
apresenta a relagdo de indicadores a serem mensurados para a avaliagdo
do desempenho do parceiro privado. O mecanismo de mensuragdo do
desempenho define as regras e instrumentos a serem utilizados para verificar
o cumprimento desses indicadores pela concessiondria.
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Anexos que integram o edital

O Caderno de Mecanismos de Pagamento constitui documento que
estabelece a metodologia de cdlculo dos valores a serem pagos &
concessiondria, considerando a incidéncia do indice de desempenho geral e
os marcos de implanta¢do do objeto.

O modelo de cartas e declarag¢des € um rol de modelo de documentos
exigidos para fim de padronizagéo da documentacdo a ser recebida pela
comissdo de licitagdo.

Adicionalmente, € uma boa prdatica a apresentagdo de estudos e documentos
referenciais para subsidiar a elaborag@o de propostas pelos potenciais licitantes, a
exemplo:

Os estudos de mercado ou demanda representam o resultado das pesquisas
realizadas para identificar a demanda para determinado servico ou atividade,
podendo possuir carater apenas orientativo.

Os projetos de engenharia e/ou arquitetura contém o nivel de detalhamento
dos projetos a serem fornecidos pelo Poder Concedente, podendo incluir o
projeto bdsico, o projeto executivo ou elementos de projeto.

O Plano de Negoécios Referencial consiste na apresentagdo da descrigdo de
todas as premissas da modelagem financeira do projeto, identificacdo dos
investimentos necessarios, dos custos e das despesas envolvidos e as receitas
previstas ao longo da sua execugdo, além de demonstrar a viabilidade
econdmico-financeira. Comumente, em estruturacdo de PPPs e Concessoes,

o plano de negécios elaborado no dmbito do Poder Concedente serve como
um referencial para potenciais licitantes e ndo possui nenhum tipo de carater
vinculante ao contrato da concessdo.
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Acco 39
Elabore a minutade contrato

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

39.1. Elaborar a minuta do contrato, contendo as informacdes relevantes para a execugéo
do projeto, tais como obrigagdes, metas, niveis de servigo, penalidades e demais regras,
de maneira a facilitar o acompanhamento da execugdo e reduzir a incerteza para ambas
as partes. Recomenda-se a elaboragdo das cldusulas de maneira clara e objetiva,
preferencialmente utilizando disposi¢ées curtas e diretas.

Quadro 10 - Elementos da minuta de contrato

Elementos da minuta de contrato

O contrato &€ o documento mais importante para definir a relagéo entre a concessiondria
e o Poder Concedente, seja para uma concesséo comum ou uma PPP. E desejavel que
esteja organizado em subdivisbes que agrupem as diferentes matérias tratadas, evitando
regramentos contraditérios ou incompletos, para uma leitura mais clara e compreensivel.

Nos termos do art. 23 da Lei Federal n° 8.987/1995, que disp&e sobre o regime de

concessdo e permissd@o da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da

Constituicdo de 1988, sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
1. ao objeto, & drea e ao prazo da concessdo;

2. do modo, forma e condi¢des de prestagdo do servico;

3. aos critérios, indicadores, féormulas e pardmetros definidores da qualidade
do servico;

4. ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revis@o das tarifas;
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Elementos da minuta de contrato

5. aos direitos, garantias e obrigagdes do Poder Concedente e da
concessiondriq, inclusive os relacionados das previsiveis necessidades de
futura alteragdo e expansdo do servigo e consequente modernizagdo,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagées;

6. aos direitos e deveres dos usudrios para obtencgdo e utilizagéo do servigo;
7. & forma de fiscalizagdo das instalagées, dos equipamentos, dos métodos
e prdaticas de execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos érgdos

competentes para exercé-la;

8. as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicac¢éo;

9. aos casos de extingdo da concessdo;
10. aos bens reversiveis;

11. aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagées
devidas & concessiondria, quando for o caso;

12. &s condigdes para prorrogacdo do contrato;

13. & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessiondria ao Poder Concedente;

14. & exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessiondria; e

15. ao foro e ao modo amigdvel de solugdo das divergéncias contratuais.

Nos casos de contratos relativos & concessdo de servigo publico precedida da execugdo
de obra publica, deverdo, adicionalmente: (i) serem estipulados os cronogramas
fisico-financeiros de execugéo das obras vinculadas & concesséo; e (i) serem exigidas
garantias do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas ds obras
vinculadas & concessdo.

A Lei n° l4.133/21, no seu art. 151, prevé a possibilidade de inclusdo de meios alternativos
de prevencdo e resolugdo de controvérsias no desenho contratual. O dispositivo legal
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Elementos da minuta de contrato

indicado limita a aplicagdo desses mecanismos para controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como, por exemplo:

- reestabelecimento do equilibrio financeiro do contrato;

« inadimplemento das obrigagcdes contratuais por quaisquer das partes; e

« cdlculo de indenizagbes.
Ademais, o contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados
para resolugcdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a

arbitragem.

Por outro lado, o art. 5° da Lei n° 11.079/2004, que regulamenta os contratos de PPP, prevé
que, além das clausulas acima expostas, deverdo ser previstos(as) quando couber:

1. 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, n&o inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogac¢do;

2. as penalidades aplicaveis @ Administragdo Pdblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta

cometida e ds obriga¢ées assumidas;

3. a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria;

4. as formas de remunerac¢do e de atualizagdo dos valores contratuais;
5. 0s mecanismos para a preserva¢do da atualidade da prestagdo dos servicos;

6. os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e
o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

7. os critérios objetivos de avaliagéo do desempenho do parceiro privado;

8. a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compativeis
com os 6nus e riscos envolvidos;
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9. o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econémicos efetivos
do parceiro privado decorrentes da redugéo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

10. a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas;

11. o cronograma e 0s marcos para o repasse Ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibilizagéo dos
servicos.

Ademais, os contratos de PPPs poderédo prever adicionalmente
(art. 5°, § 2°, da Lei n°11.079/2004):

+ 0srequisitos e condigbes em que o parceiro publico autorizaré a
transferéncia do controle ou a administracdo tempordria da sociedade
de proposito especifico aos seus financiadores e garantidores com quem
ndo mantenha vinculo societdrio direto, com o objetivo de promover a sua
reestruturac¢do financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos
Servigos;

« a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagéo das obrigagdes pecunidrias da Administragéo Publica;

« alegitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Todas essas informagdes sdo importantes para garantir a clareza e transparéncia

no relacionamento entre as partes contratuais, bem como para prevenir e solucionar
possiveis conflitos que possam surgir ao longo do processo. Portanto, &€ fundamental que
o contrato seja redigido com atengdo aos detalhes e com o objetivo de estabelecer uma
relacdo de confianga e cooperacdo entre as partes envolvidas.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Acco 40
Redlize aconsultae
audiéncia piblica

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

40.1. Apresentar o projeto ao mercado e a sociedade, de modo a engajar a participagdo
e envolvimento desses atores, recebendo opinides, criticas e sugestdes para agregar
elementos de consensualidade em sua elaboragéo.

40.2. Realizar a consulta pablica, a partir da disponibilizagéo dos documentos do
projeto de parceria para a sociedade e para o mercado em um periodo determinado,
estabelecendo um canal de comunicagdo para o recebimento de contribuicdes.

40.3. Redlizar a audiéncia publica, com objetivo promover a transparéncia, dar voz

a sociedade e permitir o debate sobre o projeto. Nesse evento, sGo apresentadas
informacdes sobre o projeto de parceria em discussdo e, em seguida, sGo abertos espago
e tempo para que os participantes possam se manifestar, fazer perguntas, apresentar
sugestdes ou preocupagdes. De igual maneira, as contribuigdes e informagdes obtidas
durante a audiéncia publica podem ser consideradas na tomada de decisédo ou no
aprimoramento de projetos de parcerias.

40.4. Consolidar as contribui¢ces, sugestdes e criticas recebidas na audiéncia e

consulta publica por meio de ata e relatério. Essa atividade tem como objetivo a
identificagdo e organizagdo das contribui¢gdes recebidas, a elaboragdo das respostas aos
questionamentos realizados, esclarecimentos sobre os pontos levantados e a indicagdo
de ajustes necessdrios nos documentos disponibilizados.
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CAPITULO 7.

Quadro 11 - Consideragées sobre audiéncia e consulta publica

Consideragdes sobre audiéncia e consulta publica

A consulta pUblica e a audiéncia publica séo mecanismos de participacdo e
envolvimento da sociedade em processos de tomada de decis@o e elaboragdo de
politicas, programas, projetos ou regulamentos, mas possuem diferengas significativas
em seus propoésitos e formatos. De forma geral, esses procedimentos tém os seguintes
objetivos:

« Sentir a aceitagd@o dos termos do projeto e o potencial interesse da
iniciativa privada em participar do futuro certame licitatério.

- Dar maior transparéncia e publicidade ao processo, fomentando o debate
publico relacionado ao projeto ou servigo concedido, para a melhoria das
premissas e elementos inicialmente planejados para sua implantagdo.

- Garantir a ampla participagdo dos interessados, bem como a igualdade
de oportunidades e a isonomia no tratamento dos participantes.

A consulta publica consiste em coletar opinides, sugestdes e contribuigées da
sociedade sobre determinado assunto, documento ou projeto antes de sua finalizagdo
ou implementagdo. Nesse sentido, por meio da consulta publica, o érgdo ou entidade
responsdvel disponibiliza os documentos do projeto de parceria para consulta em

um periodo determinado. Os interessados, que podem ser cidaddos, organizagdes,
empresas ou outros grupos, tém a oportunidade de enviar suas manifestagoes, criticas
ou sugestdes por meio de mecanismos estabelecidos, tais como formuldrios on-line ou
fisicos.

Por outro lado, a audiéncia piblica € um evento presencial, virtual ou hibrido, que tem
como objetivo promover a transparéncia, dar voz a sociedade e permitir o debate direto
sobre determinado assunto relevante. A audiéncia publica &€ convocada pelo 6rgdo
publico e é realizada em uma data e hordrio especificos. Nesse evento, séo apresentadas
informacgdes sobre o projeto em discussdo e, em seguida, sdo abertos espago e tempo
para que os participantes possam se manifestar, fazer perguntas, apresentar sugestoes
ou preocupagoes.
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Consideragdes sobre audiéncia e consulta publica

Ambos os mecanismos tém o propdsito de fortalecer a participagdo da sociedade na
elaboragdo de projetos de concessdes e parcerias.

Destaca-se que, de acordo com o art. 39 da Lei n° 8.666/1993, a audiéncia publica
era obrigatéria quando o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagbes simultaneas ou sucessivas era igual ou superior a 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes).

No entanto, a Lei n°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) trouxe uma mudanga
significativa ao tornar a audiéncia publica facultativa. Agora, ela pode ser realizada
tanto presencialmente quanto a disténcia, na forma eletrénica, devendo ser convocada
com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Gteis, permitindo a participagéo de todos os
interessados. Além disso, a nova lei também possibilita a realizagéo de prévia consulta
publica, na qual os interessados podem apresentar suas sugestdes dentro do prazo
estabelecido pela Administra¢gdo Publica.

No caso de PPPs, a Lei de Parcerias PUblico-Privadas, em seu art. 10, inciso VI, determina
que a abertura do processo licitatorio estd condicionada @ submiss@o das minutas de
edital e contrato & consulta publica. Essa consulta deve ser feita por meio de publicagéo
na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, e deve conter
informagdes sobre a justificativa para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de
duracdo do contrato e seu valor estimado.

O prazo minimo para o recebimento de sugestées é de 30 (trinta) dias, encerrando-se
pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagéo do edital. Essa medida

visa garantir a transparéncia, a participagdo e a possibilidade de contribuicdes da
sociedade na elaboragdo desses documentos fundamentais para o processo licitatério.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Redalize o roadshow

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

41.1. Realizar apresentagdes em diferentes localidades, com o intuito de

atrair o interesse de investidores e divulgar as oportunidades de parcerias.
Geralmente, essas apresentagdes sdo realizadas em grandes centros
financeiros e em eventos especificos, relacionados ao setor do projeto.
Durante o roadshow, sédo apresentados os detalhes do projeto, como a sua
estrutura, objetivos, cronograma, riscos e oportunidades de retorno financeiro.
Essa iniciativa visa aumentar a visibilidade do projeto, engajar potenciais
investidores e incentivar a participagdo de empresas interessadas na licitagdo
ou formagdo da parceria.

41.2. Avaliar as sugestdes e recomendagodes por parte dos interessados, de
modo que maximize os beneficios do empreendimento, mitigue riscos e
construa uma parceria sélida e bem-sucedida.

41.3. Consolidar as contribuicdes e recomendagdes recebidas no roadshow

em relatério, de forma a deixar clara a percepgdo do mercado em relagéo ao
projeto e a contribuir com uma estruturagdo mais atrativa.
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7.3 Produtos elaborados nas fases de Viabilidade e
Modelagem Contratual

Ao finalizar as fases de Viabilidade e Modelagem Contratual, recomenda-se que os
resultados obtidos a partir das agdes realizadas pelo érgdo ou entidade demandante,
pela SalvadorPAR ou por outra consultoria externa, sejam consolidados na forma de
produtos, visando uma melhor organizagdo.

Os produtos deverdo estar identificados no Plano de Trabalho de estruturagdo do
projeto, podendo utilizar a organizagdo abaixo como referéncia para apresentagdo das
informacgdes e resultados obtidos.

]

1. Caderno de Estudo de Demanda.

7. Modelagem Contratual:
a) Minuta de Edital;
b) Minuta do Contrato;
c) Matriz de Alocacéo de Riscos;
d) Caderno de Encargos;
e) Caderno de Mensuracdo de Desempenho;

f) Caderno de Diretrizes de Sustentabilidade.

Ressalta-se que os produtos acima elencados sdo sugestdes que podem ser adaptadas
a realidade de cada projeto.

GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR -| 6 9






8. Fase Licitatoria

A Fase Licitatéria contempla o processo administrativo para aprovagdo final do projeto,
além de iniciar o processo licitatério em si e todos os seus desdobramentos, que
englobam desde a publicagdo do edital e anexos, passando pela sessdo publica de
licitagdo até a assinatura do contrato de concesséo ou parceria.

Apresentamos a seguir o detalhamento das atividades relacionadas a fase Licitatéria:

Figura 11 — Fluxo de Agdes da Fase Licitatoria

Dimensdo Gerencial >

42. Elabore o 43.Elabore o 44.Elabore o
relatério final do © parecertécnico @ parecerjuridico €
projeto (SEFAZ) (PGMS)

45. Delibere o

projeto final

Dimensdo Comercial >

46. Instaure o processo de

47. Realize a andlise da documentagdo
licitacdo e publique o edital

editalicia por 6rgéio de controle externo

48. Realize a licitagdo 49. Realize a assinatura do contrato

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).



CAPITULO 8.

8.1 Dimensdo Gerencial

Dimenséo Gerencial >

42. Elabore o 43.Elabore o 44.Elabore o 45. Delibere o
relatério final do @ nparecertécnico @) parecerjuridico @  projeto final
projeto (SEFAZ) (PGMS)

Acco42
Elabore o relatério final do projeto

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa e, se aplicdvel, o grupo de trabalho
intersetorial.

O que deve ser feito?

42.1. Elaborar Relatério Final, com os produtos dos estudos de viabilidade e a modelagem
final do projeto, devendo conter minimamente o que for pertinente ao modelo contratual
adotado no projeto: (i) a justificativa da tarifa, (ii) as obrigagées a serem contraidas
pela Administracdo Publica, (iii) ato justificando a outorga, (iv) declaracées e indicagéo
acerca da previsdo do objeto do projeto no Plano Plurianual.

42.2. Nas hipoéteses de Procedimentos de Manifestagdo de Interesse (PMI), de
Manifestagéo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) ou de autorizacéo direta concedida
& SalvadorPAR, o Relatério Final deverd indicar também o percentual de aproveitamento
dos estudos de viabilidade e a modelagem final do projeto para fins de eventual
ressarcimento.

42.3. Encaminhar o Relatério Final & Secretaria Municipal da Fazenda para avaliagdo.
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Elabore o parecer técnico (SEFAZ)

Responsaveis:
Secretaria Municipal da Fazenda.
O que deve ser feito?

43.1. Elaborar parecer técnico que demonstre e avalie o impacto da contratagdo no
ambito da disponibilidade financeira e das metas e resultado da divida liquida do
Municipio, no caso de projetos que envolvam contrapartidas pablicas ao parceiro privado.

Elabore o parecer juridico (PGMS)

Responsaveis:
Procuradoria-Geral do Municipio de Salvador (PGMS).
O que deve ser feito?

44.1. Elaborar parecer analisando a viabilidade juridica do projeto. Conforme j& disposto
neste Guiag, o art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que, ao final da fase
preparatéria do processo licitatdrio, os autos dos processos administrativos devem

ser encaminhados & Procuradoria-Geral do Municipio. De igual forma, o art. 15, § 2°,

da Lei Municipal n° 6.975/2006, prevé que a Procuradoria-Geral do Municipio emitird,
obrigatoriamente, parecer prévio quanto aos editais e contratos de PPPs. Ainda no dmbito
especifico dos projetos de concessées e parcerias, o Decreto Municipal n° 37.379/2023
estipula que os processos administrativos devem ser submetidos & apreciacéo juridica
da PGMS, por intermédio de emissd@o de parecer.
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Delibere o projeto final

Responsaveis:
Conselho Gestor de Parcerias.
O que deve ser feito?

45.1. Analisar e aprovar a modelagem final do projeto. Conforme o art. 14 do Decreto
Municipal n° 37.379/2023, anteriormente & publicacéo do edital, o projeto de concesséo
ou parceria deverd ser enviado ao CGP para andlise e aprovagdo da sua modelagem
final. Ainda, complementa o pardgrafo Gnico deste mesmo artigo, que tal aprovagdo ndo
supre a autorizagdo especifica do ordenador de despesa, nem a avaliagdo e a aprovagdo
das minutas de edital e contrato pelo 6rgdo ou entidade demandante.

8.2 Dimensdo Comercial

Dimensd&o Comercial >

46. Instaure o processo de
licitagdo e publique o edital

47. Realize a andlise da documentagdo
editalicia por érgdo de controle externo
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Instaure o processode
licitacéio e publique o edital

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante do projeto.

O que deve ser feito?

46.1. Organizar os documentos a serem publicados.

46.2. Confirmar se o processo administrativo se encontra devidamente instruido
e, se for o caso, sanar os eventuais vicios e irregularidades.

46.3. Publicar o edital de licitagdo, a minuta de contrato e os demais anexos
pertinentes ao projeto de concessdo ou parceriq, inclusive no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP).

46.4. Publicar o extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal didrio
de grande circulagdo.

Redlize a andlise da documentacgéo
editalicia por érgéio de controle externo

Responsaveis:
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
O que deve ser feito?

47.1. Apreciar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a razoabilidade dos
procedimentos licitatérios, contratos, convénios, ajustes ou termos, envolvendo as
parcerias e concessdes. Deve-se avaliar a Resolu¢gdo ou normativa do TCM-BA, vigente
a época de submissd@o do projeto, que discipline sobre o encaminhamento dos editais
de licitagdo e seus anexos, para fins de andlise ou que dé instru¢ées especificas para
concessdes administrativas e patrocinadas.
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8.3 Ponto de Transig¢édo

48. Realize a licitagdo 49. Redlize a assinatura do contrato

Redlize alicitagdo

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante.

O que deve ser feito?

48.1. Realizar licitagdo conforme disposi¢c@o dos procedimentos estabelecidos no Edital.

48.2. Elaborar ata da licitagdo e validé-la junto aos presentes. Identificar manifestagcdes e
solicitagdes apontadas durante o certame para a garantia da lisura do processo.

48.3. Publicar o resultado da licitagdo, podendo haver a fase de recursos.
48.4. Adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

48.5. Encaminhar o processo licitatorio & autoridade superior - hos termos do art. 71 da
Lei n°14.133/2021, apés encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os
recursos administrativos -, que podera:

« determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; ou
« revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

« proceder & anulag¢do da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel; ou

« adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.
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Redlize a assinatura de contrato

Responsaveis:
Orgéo ou entidade demandante e concessiondria (parceiro privado).
O que deve ser feito?

49.1. Constituir a Sociedade de Propésito Especifico (SPE), se for o caso, conforme
determinado no edital de licitagdo e anexos.

49.2. Formar o consoércio, se aplicavel, estabelecendo acordos e responsabilidades entre
os participantes.

49.3. Contratar os seguros necessdrios de acordo com as especificagdes do contrato.

49.4. Contratar a garantia de execugdo contratual em favor do Poder Publico, conforme
previsto no edital.

49.5. Contratar o verificador independente, quando solicitado pelas condigdes do
contrato.

49.6. Ressarcir os estudos realizados pelo particular, quando o edital indicar essa
necessidade.

49.7. Assinar o contrato.

49.8. Publicar o extrato do contrato no Didrio Oficial do Municipio, conforme Decreto
Municipal n° 37.379/2023.

49.9. Divulgar o contrato no Portal Nacional de Contratagées Plblicas (PNCP), no prazo de

20 (vinte) dias Gteis contados da data de sua assinatura, nos termos do art. 94 da Lei n°
14.133/2021.
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9. Gestao Contratual

Neste capitulo &€ abordada a gestéo contratual, que compreende um conjunto de agées
realizadas para garantir a execugdo do contrato das obras e servigos previstos, certificar
o cumprimento das obrigagdes contratuais, analisar a eficiéncia na prestacdo do servigo
publico pelo parceiro privado e evitar a ocorréncia de passivos contratuais.

a. ) A

e E neste momento que o
“»<> projeto saido papel!

< |

Nos proximos tépicos seréo aprofundadas as boas préaticas e os instrumentos disponiveis
para manter uma gestdo contratual saudavel.

As parcerias realizadas entre o setor pUblico e o setor privado séo suscetiveis a alteracoes
das mais diversas formas possiveis, especialmente em se tratando de projetos de longo
prazo. Desse modo, uma série de alteracgdes fiscais, juridicas, técnicas, econdmicas,
politicas e culturais podem acabar afetando o contrato ao longo do tempo. Por isso,

as partes precisam ter a disposicdo os mecanismos necessdrios para o adequado
gerenciamento contratual.

Considera-se uma boa prética a elaboragéo de um manual de gestéo de contrato
contendo uma linguagem acessivel e que facilite as tratativas durante todo o ciclo de
vida do projeto. Para tanto, é importante ter mapeado todas as partes interessadas,
relacionadas a execugdo do contrato, manter registro de todos os dados e informagdes e
ter delineado um plano de comunicagdo funcional para ter éxito na parceria.

A Lei n°14.133/21, em seu art. 92, XVIII, prevé a instituicdo de um modelo de gestédo

do contrato por meio de regulamento. Portanto, para gestdo eficiente do contrato, o
gestor indicado deve analisar e implementar um modelo de gestdo em conformidade
com a regulacdo municipal, estadual e federal vigente, bem como a regulag¢do setorial
aplicavel ao servigo contratado. Apresentamos a seguir o detalhamento das atividades
relacionadas a Gestdo Contratual:



CAPITULO 9.

91 Dimensdo Gerencial

Figura 12 — Fluxo de Agdes da Gestdo Contratual

Dimensédo Gerencial >

50. Elabore o 51. Regule os servicos do 52. Gerencie 53. Fiscalize

manual de gestdo @ objeto do contrato (>) o contrato (>) o contrato

do contrato

56. Quantifique e monitore 55. Monitore e afira 54. Gerencie as agdes que
os impactos e beneficios o desempenho do () podem impactar no equilibrio
gerados pela concess@o contrato econdmico-financeiro do

I I contrato

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Acco 50
Elabore o manualde
gestdo do contrato

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por intermédio de equipe propria, assessoria da
SalvadorPAR ou de outra consultoria externa.

O que deve ser feito?

50.1. Elaborar o Manual de Gestéo do Contrato, a fim de auxiliar a gestdo, execugdo e
fiscalizag@o contratual, que deve conter, sem prejuizo de outros elementos:

a. Caracterizagdo do objeto contratual, bem como o resultado esperado.

b. Os objetivos e metas de melhorias esperadas com o projeto.
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c. Asdiretrizes gerais do contrato e seus anexos, em especial os temas especificos
como: garantias, seguros, sistema de mensuragdo de desempenho, mecanismos de
pagamento, reequilibrio econdmico-financeiro, receitas acessorias, reversdo de bens,
procedimentos contdbeis, orgamentdrios e fiscais especificos, entre outros.

d. Detalhamento das fases contratuais, bem como responsabilidades e evidéncias de
cada fase.

e. Llistagem detalhada dos marcos contratuais com suas respectivas datas e
componentes. O nivel de detalhamento dos componentes deve ser suficiente para
permitir a gestdo e fiscalizag@o dos marcos.

f. Elaboragdo do cronograma detalhado necessdrio d implantagdo do contrato até o
inicio da operagdo pelo parceiro privado, com detalhamento de atividades, tarefas,
responsdveis, prazos e principais marcos.

g. Modelo de governanga da gestdo contratual.

h. Papel do Verificador Independente, se for o caso.

50.2. Estabelecer e mapear os processos e procedimentos para a afericdo dos

indicadores de desempenho estruturados para a concessdo, para o cdlculo do indice de

desempenho geral g, por consequéncia, para pagamento da concessiondria.

50.3. Mapear os processos e procedimentos que regem a gestdo e governanga do

contrato, identificando responsdveis, mecanismos previstos, alternativas e procedimentos

que devem ser seguidos.

O quadro a seguir apresenta orientagdes para a adogdo de um mecanismo de
governanga adequado para o contrato.
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Quadro 12 - Estabelecendo a governanga do contrato

Estabelecendo a governanca do contrato

O contrato deve apresentar de forma clara as partes envolvidas na gestdo contratual
para uma boa governanga e execucdo das obras e servigos contratados. Assim,
recomenda-se que o 6rgdo ou entidade demandante (contratante, neste caso) adote as
seguintes agodes:

« Definir a estrutura de governanga do contrato, incluindo o desenho das rotinas de
governanga, contendo, no minimo, a definicdo das insténcias, equipes ou comités

envolvidos, periodicidade e objetivos de cada um.

« Determinar o fiscal e o gestor do contrato, incluindo a definigéo da matriz de
responsabilidade com os papéis esperados de cada membro da equipe.

« Determinar os pontos focais do 6rgdo ou entidade demandante, parceiro privado e
demais entidades governamentais e privados que podem estar envolvidos com a

prestagdo dos servigos.

» Elaborar eventuais decretos ou portarias para institucionalizagéo do modelo de
governanga do contrato.

+  Selecionar o Verificador Independente (V1) e suas responsabilidades. A escolha do VI
deve se pautar na imparcialidade, ética e competéncia.

» Verificar as responsabilidades da agéncia reguladora, se aplicavel.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Acdo 51
Regule os servicos
do objeto do contrato

Responsaveis:

Agéncia Reguladora competente, se aplicavel.

O que deve ser feito?

51.1. Cumprir e fazer cumprir a legislagéo e demais normas regulamentares, incluindo os
contratos de concessdo, permiss@o e de outra natureza e seus anexos, relacionados aos

servigos publicos delegados pelo poder publico municipal.

51.2. Exercer a regulagdo e o controle dos servigos delegados, editando as resolugodes e
proferindo as decisdes pertinentes.

Accdo 52

Gerencie o contrato

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante por meio do gestor do contrato.
O que deve ser feito?

52.1. Acompanhar a execugdo contratual com avaliagdo periédica do cumprimento das
obrigacodes, prazos e metas estabelecidas.

52.2. Analisar a documentacdo referente ao recebimento do objeto contratado e aos
pagamentos.

52.3. Analisar documentos e registros relacionados ao contrato, verificando a sua
regularidade, como notas fiscais, relatérios de prestagdo de contas, entre outros.

52.4. Realizar o controle financeiro com fiscalizagdo dos pagamentos a serem feitos

e realizados, conferéncia de despesas e verificagcdo da adequagdo dos valores
contratados.

GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR -| 8 3



CAPITULO 9.

52.5. Analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

52.6. Avaliar resultados, verificando a efetividade das agdes e resultados alcangados em
relacdo aos objetivos estabelecidos.

52.7. Solicitar ou analisar eventuais necessidades de alteragdes contratuais.

52.8. Analisar alternativas de prevengdo e resolugdo de controvérsias e disputas
contratuais, frente a processos judiciais. O contrato deve prever as alternativas de
resolugcdo de conflitos, podendo adotar os seguintes mecanismos: conciliagdo, mediagdo,
comité de resolugdo de controvérsias e arbitragem.

52.9. Outras atividades compativeis com a fungdo.

O quadro a seguir apresenta alguns principios que devem orientar o gerenciamento
contratual.

Quadro 13 - Principios-chave para gestéo de contrato

Principios-chave para gestdo de contrato

Para garantir flexibilidade na gestéo contratual, os seguintes principios-chave séo
norteadores para o gerenciamento das variagées contratuais:

* Entendimento do contrato
O entendimento do contrato € o ponto de partida para uma boa gestdo
contratual, uma vez que nele estard clara a matriz de riscos e as obrigagdes
de cada uma das partes.

» Adocdo de estratégia para alteragoes
A partir do claro entendimento das previsées contratuais € que se deve
desenhar uma estratégia de gestdo contratual para lidar com as alteragcdes
ao longo do processo e pautadas na matriz de riscos e aplicabilidade.

e Clareza nas comunicagoes

A garantia de clareza e compreensdo das solicitagdes relacionadas as
alteragdes contratuais diz respeito a uma boa comunicac¢d@o entre as partes.
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Principios-chave para gestdo de contrato

» Estabelecimento de papéis e responsabilidades
Ainda relacionados aos canais de comunicagdo, € preciso que os
responsdveis pelos requerimentos e atendimento ds solicitagdes estejam bem
delimitados no contrato, para garantir sua efetividade.

* Boas praticas de armazenamento das informacgées
Concentrar as informagdes e manter boas praticas de armazenamento de
informacgdes relacionadas & gestdo contratual, como o histérico de custos e
variagdes, & importante para entender variagdes futuras e & considerado um

auxilio relevante & fiscalizagdo contratual.

« Definigdo de sistema para acompanhamento e fiscalizagdo que
permita se atentar:

» gos resultados alcancados em relagcdo a contratada, com a verificagdo dos
prazos de execuc¢do e da qualidade demandada.

> 0os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da
formacdo profissional exigidas.

» & qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados.
» & adequagdo dos servicos prestados a rotina de execugdo estabelecida.
» ao cumprimento das demais obrigacées decorrentes do contrato.
» a satisfagdo do publico usudrio.
Portanto, para o sucesso da parceria ou concessdo, as partes envolvidas na gestdo
contratual precisam ter tracadas as dindmicas de atuagdo para lidar da melhor forma

com o dia a dia contratual, levando em consideragdo as suas possiveis alteracées.

Por outro lado, o controle externo é realizado por érgdos independentes da Administragéo
PUblica, com o objetivo de fiscalizar e avaliar a atuagéo do Poder Publico.
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Principios-chave para gestdo de contrato

Em Salvador, um dos principais 6rgdos de auxilio ao controle externo é o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA), responsavel por fiscalizar
a aplicagdo dos recursos publicos e avaliar a legalidade e eficGcia dos atos da
Administracé@o Pablica.

Os 6rgdos de controle externo podem realizar auditorias, inspe¢des e andlises nos
contratos administrativos, verificando o cumprimento das leis e regulamentos, a
regularidade das despesas, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e a qualidade dos
servigos ou obras realizadas.

Eventuais falhas que podem ocorrer ao longo do ciclo de vida de uma parceria
ou concessdo precisam ser devidaomente acompanhadas por responsdveis que
desempenham fung¢des de controle, seja interno ou externo.

Em sintese, o controle interno e externo de contratos administrativos & essencial para
garantir a transparéncia e a prestagdo de contas na utilizagdo dos recursos publicos,
bem como para assegurar que os contratos sejam executados de forma adequada e
em consondncia com o interesse pUblico. A atuacdo conjunta desses controles contribui
para uma gestdo mais eficiente e responsavel dos recursos e contratos celebrados pela
Administracé@o Pablica.

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).
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Fiscalize o contrato

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante, por meio do fiscal do contrato.
O que deve ser feito?

53.1. Esclarecer as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias surgidas na
execucdo do objeto contratado.

53.2. Expedir, através de notificagées e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagées e comunicagdes necessdrias & perfeita execugdo dos servigos.

53.3. Proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, a avaliagdo de conformidade e
atestes de marcos, metas, entregas e servigos executados pela contratada.

53.4. Adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se

a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execugdo de
obras.

53.5. Proceder as avaliagdes e fiscalizagdo dos servigos executados pela contratada.

53.6. Determinar pelos meios adequados a observancia das normas técnicas e legais,
especificagdes e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfeita execug¢do do

objeto.

53.7. Receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada. E, se for
necessario, promover reunides periddicas ou especiais para a resolugdo de problemas.

53.8. Dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais.

53.9. Realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133 de 2021, o recebimento do
objeto contratado, quando for o caso.

53.10. Propor & autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade.

53.11. Outras atividades compativeis com a fung¢do.
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Accdo 54

Gerencie as agdes que podem impactar
no equilibrio econémico-financeiro do
contrato

Responsaveis:
Orgdo ou entidade demandante.
O que deve ser feito?

54.1. Identificar os possiveis eventos de desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
tendo em vista a matriz de risco adotada.

54.2. Quantificar e valorar os eventos de desequilibrio a serem avaliados.

54.3. Definir metodologia a ser adotada para apuragdo dos impactos econdmico-
-financeiros decorrentes do pleito, de acordo com a previséo contratual.

54.4. Aplicar a metodologia em modelo de planilha, para valorar os impactos individuais
e globais dos eventos.

O quadro a seguir discorre sobre metodologias de cdlculo para recomposigéo do
reequilibrio econémico-financeiro de contratos de concessdes e PPPs.
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Quadro 14 - Metodologias de Calculo — Reequilibrio Econémico-Financeiro

Metodologias de calculo - reequilibrio economico-financeiro

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos constituiu um principio constitucional
que visa manter as condi¢des contratuais iniciais, com o objetivo de assegurar o
cumprimento permanente das cldusulas e obrigacdées, em especial da matriz de riscos
do contrato. Desta maneira, este principio rege a garantia e manutengdo das condigcdes
de contratagdo do servigo durante a execugdo do contrato, estabelecendo uma
relagdo equilibrada entre Poder Concedente e concessiondria, de acordo com 0s riscos
assumidos por cada parte no projeto.

Porém, durante a execugdo contratual, este equilibrio econdmico-financeiro pode ser
afetado por eventos diversos, como uma mudanga regulatéria, a ocorréncia de um
acidente ou desastre, bem como o aumento ou diminui¢do abrupta da demanda
pelo servico. Esses eventos podem caracterizar o desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, quando qualquer das partes sofrer os efeitos, positivos ou negativos,
decorrentes de evento cujo risco ndo tenha sido a ela alocado, os quais possam
aumentar ou reduzir os custos relacionados a execucdo contratual, e tornam o

valor presente liquido (VPL) diferente de zero. E, portanto, faz-se necessdria a sua
recomposicdo.

Assim, para guardar o equilibrio entre as partes e os riscos assumidos, faz-se necessdria
a previsdo contratual de uma metodologia de cdlculo que permita a mensuragdo dos
impactos econdmico-financeiros, bem como das medidas de recomposi¢cdo cabiveis ao
contrato. Na prética, para que seja calculado o impacto da ocorréncia de eventos que
ensejam em desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, os contratos de concessdo
devem prever a aplicagdo da metodologia de fluxo de caixa descontado.

A metodologia de fluxo de caixa descontado traz a valor presente liquido (VPL), os fluxos
de entradas e saidas ao longo do tempo, descontado por uma determinada Taxa Interna
de Retorno (TIR), avaliando, assim, o impacto econdmico-financeiro pelo VPL obtido ou
pela variagdo na TIR do projeto.

Uma vez apurado o impacto do evento, a recomposi¢éo do equilibrio econémico-
-financeiro pode ocorrer por diferentes dispositivos, previstos em cldusula contratual, tais
como pela precificagéo de qual incremento ou reducdo na contraprestacdo ou tarifa,
prazo, indenizagdo ou outorga, que faz com que o VPL do fluxo de caixa descontado seja
igual a ZERO.
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Metodologias de cdlculo - reequilibrio econémico-financeiro

O fluxo de caixa descontado pode ser desenvolvido através de duas metodologias:

(i) Fluxo de Caixa Referencial/Original, que compreende o fluxo de caixa referencial

do projeto, onde podem ser avaliadas todas as vari@veis do projeto para cdlculo do
desequilibrio; ou o (ii) Fluxo de Caixa Marginal, no qual séo calculados os impactos dos
eventos de desequilibrio de forma isolada, considerando apenas as varidveis relativas a
esta ocorréncia.

Um exemplo de evento de desequilibrio que pode ser calculado por meio do fluxo de
caixa original é a postergacdo da realizagdo de investimentos (CAPEX) ja previstos
como obrigagdo contratual. Assim, a andlise decorre do ajuste do fluxo de caixa original
para avaliagdo do impacto da postergacdo dos investimentos e custos operacionais
decorrentes das obras ao longo do tempo e quais as adequagdes nas fontes de receitas
sdo necessdrias para garantir a taxa de retorno determinada inicialmente.

Ao longo dos anos, ho desenvolvimento das estruturacdes de PPP e Concessoes, as
agéncias e 6rgdos reguladores do setor de concessdes rodovidrias notaram que os
precos e taxas de retorno utilizados em cardter referencial nos fluxos de caixa originais
dos contratos em andamento, ao longo do tempo, passaram a ndo refletir a realidade
do mercado. Para solucionar isso, a ANTT, por meio da Resolugdo n® 3.651/201, criou

a metodologia de Fluxo de Caixa Marginal, incialmente para calcular o impacto de
inclus@o de novos investimentos ndo previsto ao contrato de concess@o. Com o decorrer
do tempo, outros setores foram adotando a metodologia e utilizando-a para calcular
eventos de desequilibrio econémico-financeiro de diferentes naturezas, o que hoje é
usualmente praticado.

No que se refere a aplicagdo do fluxo de caixa marginal, so utilizadas informagdes
disponiveis e atualizadas para se estimar o valor dos investimentos, dos custos e das
despesas, bem como eventuais receitas e outros ganhos, resultantes do evento de
desequilibrio. Isso tem como objetivo criar um fluxo que demonstre o impacto do evento
ao longo do tempo e permitir a avaliagdo da melhor alternativa de recomposicéo
aplicavel a este cendrio.
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Metodologias de calculo - reequilibrio economico-financeiro

Para essa agdo recomenda-se tomar como base as melhores referéncias de prego do
setor publico e/ou do setor privado disponiveis no momento do pleito. Incluindo-

-se, sem se limitar, a valores praticados em contratos pretéritos celebrados pelo Poder
Concedente, pelos acionistas da SPE ou por outras empresas, levantamentos de mercado
e publicagdes especificas sobre pregos de itens e insumos utilizados em cada caso. Na
eventual indisponibilidade de informagées mais atuais, pode-se adotar as projecées
realizadas por ocasido da licitagdo pelo Poder Concedente.

E também necessdrio estabelecer uma metodologia para o cdlculo da Taxa de Desconto
Real Anual, a ser utilizada no fluxo de caixa marginal. Como referéncia, tem comumente
sido utilizada a taxa média dos Ultimos meses de Titulos do Tesouro Nacional, indexados
pelo IPCA, a fim de refletir uma taxa de baixo risco, acrescida de um prémio de risco
definido pela equacdo do spread ou sobretaxa sobre os juros que remunere o risco do
mercado na ocasido do firmamento do contrato de concessdo, mas que ndo se exaure
somente a essa metodologia.

Ainda assim, é possivel a utilizagéo das duas metodologias em um mesmo contrato, a
depender da natureza do evento que ensejou o desequilibrio, bem como da metodologia
indicada em contrato. A titulo de exemplo, hé contratos que preveem o uso do fluxo

de caixa marginal para avaliagdo do impacto desequilibrio somente para novos
investimentos, mesmo se tendo um fluxo de caixa original disponivel.

Independentemente da metodologia aplicada, os processos de reequilibrio econémico-
-financeiro do contrato deverdo respeitar a alocagdo de riscos originalmente prevista

na modelagem, as diretrizes de mensura¢do do impacto e medidas de recomposi¢do
aplicaveis ao contrato.

Fonte: Elaboragéio prépria (2024).
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Acco b5
Monitore edfirao
desempenho do contrato

Responsaveis:
Orgdo ou entidade demandante e verificador independente contratado, se aplicavel.
O que deve ser feito?

55.1. Realizar o apoio no monitoramento do contrato, com base nos seus Indicadores
de Desempenho, de forma sistémica e temporal.

55.2. Certificar o cumprimento das obrigagdes contratuais, verificando a sua
performance.

55.3. Armazenar e estruturar todas as informagdes e dados coletados e avaliados,
para manter a memoéria viva do projeto.

55.4. Construir uma sélida comunicagdo entre as partes, agindo com transparéncia
e imparcialidade.

55.5. Apoiar as partes envolvidas no contrato na identificagéo de possiveis
externalidades que possam impactar o projeto.

55.6. Acompanhar o desempenho da concessiondria segundo periodicidade e
premissas determinadas em contrato, através de um sistema ou processo de
gestdo integrada, para otimizar as atividades de andlise e aferigdio, bem como
facilitar o acompanhamento das partes.

O quadro a seguir apresenta aspectos relevantes, relacionados ao monitoramento do
desempenho do contrato.
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Quadro 15 - Aferi¢géio de Desempenho

Aferi¢cdo de desempenho

Deverd ser definida no contrato a maneira de afericdo do desempenho
contratual, podendo ser diretamente pelo Verificador Independente ou através
da prépria concessiondria aferir os indicadores na periodicidade estipulada

e encaminhar relatérios ao Poder PUblico, através do sistema ou processo

de gestdo integrada da concessdo e parceria. Essa definigo dependerd de
vdrios fatores, incluindo o objeto em questdo.

Essa possibilidade, em que pese ser um auxilio ao monitoramento, ndo exclui
a responsabilidade de o Poder PUblico acompanhar e monitorar o contrato
de concessdo, relembrando que a prestagdo do servigo publico é inerente ao
ente publico, que na concessdo delega-se ao particular.

Importante ressaltar que o objetivo principal da afericdio do desempenho da
concessiondria nas parcerias publico-privadas é calibrar o pagamento da
contraprestagdo conforme a qualidade e quantidade do servigo prestado

e a redlizagdo dos investimentos previstos na modelagem. A aplicagdo

de desconto na contraprestacdo decorre do ndo atendimento ou néo
cumprimento do contrato.

Trata-se de um balanceamento entre os encargos e os beneficios previstos na
modelagem e o que estd sendo oferecido ao usudrio durante o contrato.

Recomenda-se que, sempre que possivel, a depender do objeto, tamanho do
projeto e conforme cada modelagem, seja prevista a implantagdo e utilizagdo
de um software, pela concessiondria ou parceiro, que permitird pleno acesso
da equipe do Poder Pdblico para acompanhamento e apoio na gestdo
contratual.

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).
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Accio 56
Quantifique e monitore os impactose
beneficios gerados pela parceria

Responsaveis:

Orgdo ou entidade demandante; verificador independente quando contratado; ou
consultoria especializada quando contratada.

O que deve ser feito?

56.1. Mensurar e avaliar as metas e indicadores de sustentabilidade, considerando seus
indicadores de desempenho e indicadores-chave (KPIs).

56.2. Avaliar a contribui¢do e o alcance dos resultados e impactos do projeto em relagdo
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, com suas respectivas metas e
indicadores.

56.3. Avaliar impactos ambientais, sociais e de governanga do projeto, de forma
integrada e sistémica.

56.4. Avaliar o alcance do projeto em relagdo aos resultados desejados ou o propoésito

fundamental que se esperava alcangar, conforme Plano de Readlizagdo de Beneficios
elaborado na Fase de Pré-Viabilidade.
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Anexo | > Diretrizes
de Sustentabilidade

Conforme indicado no capitulo sobre o Ciclo do Projeto de Concesséo e Parceria, as Boas
Praticas de Sustentabilidade — ESG e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS
deverdo ser parte integrante dos projetos de parcerias, em todas as fases de seu ciclo,
desde a Pré-Viabilidade até a Gestdo Contratual.

O ESG é uma sigla em inglés que significa environmental, social and governance e
corresponde das praticas ambientais, sociais e de governanga de uma organizagdo,
questdes essas consideradas essenciais nas andlises de riscos e nas decisdes de
investimentos, colocando forte pressdo sobre o setor empresarial.

A Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS representam
um esforgo global de estados, organizagdes e sociedade civil, em prol de um
desenvolvimento sustentavel, capaz de suprir as necessidades das geragdes atuais e
futuras.

Os ODS, também conhecidos como Objetivos
Globais, foram adotados pelos paises-membros das
Nagdes Unidas em 2015 como um apelo universal a
acdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta
e garantir que até 2030 todas as pessoas desfrutem de
paz e prosperidade.

Os 17 ODS sdo integrados — eles reconhecem que
a acdo em uma area afetard os resultados em
outras, e que o desenvolvimento deve equilibrar a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental.



As Diretrizes de Sustentabilidade das parcerias dardo suporte & promogdo e ao fomento
do desenvolvimento urbano e econdmico sustentdvel, gerando trabalho, renda e o
incremento de receitas tributdrias, em observancia aos compromissos e legislagdes
municipais.

Areas como geragdo de energia, mobilidade, saneamento, educagdo, salde e gestéo de
residuos sélidos possuem conexdo direta com questdes relacionadas ao meio ambiente e
melhoria de indicadores sociais. Mesmo outras dreas, como iluminagdo publica, rodovias,
portos e aeroportos, além daquelas ndo relacionadas efetivamente com a infraestrutura,
como concessées florestais e de parques (urbanos ou naturais), possuem potencial de
promog¢do da sustentabilidade.

Na perspectiva de sustentabilidade ambiental, além de reforgar o objetivo de promogéo
do desenvolvimento sustentdvel e reafirmar o principio da eficiéncia, que &, inclusive,
principio da Administragdo Pdblica, conforme art. 37, da Constituigéo Federal, a lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos) parece priorizar mais

os resultados efetivos do que simplesmente a observancia estrita a processos, ao
estabelecer que um dos objetivos da licitagdo ndo é somente assegurar a selegcdo da
proposta mais vantajosa, mas sim que essa vantagem seja refletida no resultado da
contratagdo, o que, naturalmente, implica a ponderagdo e avaliagdo dos impactos
ambientais das solugdes e propostas trazidas pelos licitantes quando da escolha da
futura concessiondria.
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Sustentabilidade Ambiental

A protecdo ambiental deve ser um dos pilares estratégicos do
desenvolvimento sustentdvel, ultrapassando as exigéncias das leis
ambientais que devem ser seguidas, mas levando em consideragéo
também a capacidade de resisténcia dos ecossistemas, além da
capacidade de sobrevivéncia das geragdes futuras ao utilizarmos os
recursos naturais de hoje, pensando na interagdo responsdvel com os
recursos naturais, em um processo que equilibra economia, sociedade e
natureza.

Sustentabilidade Social

A Sustentabilidade Social consiste no desenvolvimento com acdes
socialmente sustentdveis, que valorizem e respeitem o capital humano
envolvido e a populacdo beneficiada, promovendo a geracdo de renda
sem perder o foco na reducgdo das desigualdades sociais, ampliando

0 acesso aos direitos e servicos bdsicos, como educagdo e salde.

Tais premissas ndo significam que os parceiros ndo poderdo visar ao
lucro, mas buscam garantir que os projetos promovam a melhoria da
qualidade de vida da populagdo.

Sustentabilidade da Governanga

A Sustentabilidade da Governanga busca a promogdo de um conjunto de
agdes que gerem parcerias responsdveis e transparentes para todas as
partes interessadas, alinhando a mentalidade dos gestores, bem como os
processos de gestdo. Também busca o equilibrio entre equidade, eficiénciaq,
resultado e harmonia nas relagdes operacionais e econdmicas estabelecidas.
Em uma parceria, € essencial que haja transparéncia nas tomadas de
decisdes, nas metas e agdes, pensando em todas as partes interessadas,
desde investidores & populagdo.

Comunicagéo e Engajamento

A comunicagdo e o incentivo ao engajamento das partes envolvidas
ndo podem ser deixados de lado, j& que, alinhados aos principios
sustentdveis, os relatérios promovem a transparéncia e fornecem dados
que podem ser utilizados para tomadas de decisées mais assertivas,

a fim de acompanhar seus progressos rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

A elaboracdo dos documentos da parceria, ligados & sustentabilidade, por vezes pode
gerar dificuldades quando hé falta de compreensdo de um fluxo a ser seguido, razdo pela
qual foi elaborada uma matriz de ordem de agdo para facilitar o entendimento.
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O primeiro passo é exatamente entender a situa¢do atual da parceria, como seguir
os 17 ODS, além da aplicagcdo do ESG. Essa fase deverd estar sempre em alinhamento
com todos os setores dentro do projeto, com o objetivo de transmitir transparéncia e
expandir o conceito para todos, tornando as agdes naturais.

O segundo passo é a definigdo de metas especificas para o projeto de parceriq,
seguindo uma aplicagdo ambiciosa, avaliando riscos e ganhos no projeto, em
alinhamento com seus objetivos sustentdaveis. Na sequéncia, & essencial definir e
priorizar as suas agdes em torno da concessdo, maximizando seu impacto positivo
e minimizando seu impacto negativo ambiental, social e de governanga. Deverdo
ser definidas as prioridades e incorporados os conceitos e objetivos no nlcleo de
negécios, priorizando o alinhamento de mentalidades das partes interessadas.

Por fim, é indispensével comunicar seus resultados positivos e agdes para minimizar
os impactos negativos, preferencialmente através da matriz de materialidade,
levando em conta as partes interessadas interna e externamente. Apesar de ser o
quinto e ultimo passo, o processo € ciclico, sendo que, para o cumprimento dos seus
objetivos, & essencial entender os seus resultados, definir metas para melhord-los,
priorizar agdes de melhorias, incorporar no seu ndcleo de negdcios e comunicar
novamente seus resultados.
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ANEXO I. > Diretrizes de Sustentabilidade

Entender

a situagdo atual da
concessdo e como
seguir os 17 objetivos do
desenvolvimento

sustentdvel e do ESG

Definir metas

ambiciosas e
especificas para
aplicagéo no projeto
de concessdo,
seguindo seus

Comunicar

seus resultados
positivos e agdes
para minimizar
os impactos
negativos

Ordemde o

acao

Incorporar Priorizar

os ODS no seu nlcleo de suas agdes em torno
negadcios, priorizando o dos ODS e do ESG para
alinhamento de mentalidades maximizar seu impacto
das partes interessadas positivo e minimizar seu
impacto negativo

Fonte: Elaboragéo prépria (2024).
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Figura 14 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ONU
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Os ODS representam um apelo global & agdo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade.

Os projetos de parcerias podem ser grandes indutores de promogdo
desta agenda, contribuindo de forma eficiente e pratica para o
desenvolvimento sustentével no Municipio de Salvador.

Os ODS compreendem 17 objetivos, que se desdobram em 169 metas e
244 indicadores aplicaveis ao Brasil. Os projetos de parceria deveréo
buscar, sempre que possivel, em todas as suas etapas de estudos,
modelagem e execugdo, a observancia aos ODS, buscando identificar e
mensurar quais sdo os objetivos alcangados em suas agdes.

Durante as etapas de elaboracéo dos estudos técnicos, deverd ser
incluida na andlise socioambiental do projeto quais serdio os ODS
que podem ser alcangados, considerando a situag¢do identificada e a
solucdo a ser desenvolvida.

Na etapa de elaborag@o dos documentos, deverdo ser incluidas as
diretrizes de sustentabilidade, contendo claramente a previsdo de que
a parceria deverd desenvolver sua gestéo em busca de contribuir para
os ODS, de forma objetiva e explicita, apresentando seus resultados por
meio de indicadores e metas mensurdveis.

Durante todo o ciclo de vida da parceria, deverd ser observado e
monitorado o atingimento dos ODS, bem como a capacidade dos
parceiros em avaliar e mensurar os resultados alcangados.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel podem ser aplicados a
todos os tipos de projetos e parcerias. Ndo hd a obrigatoriedade de

se aplicar todos os 17 Objetivos em todos os projetos. Cada projeto
deverd observar a sua contribuicéo especifica para o desenvolvimento
sustentavel.



ANEXO I.

Visando contribuir para aplicagdo objetiva dos ODS nas parcerias, apresenta-se a seguir
alguns contextos de projetos em que cada objetivo pode ser aplicado, ndo se limitando a
estes.

1. Erradicagédo da pobreza > Acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares.

Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir para a erradicagdo da pobreza,

com a implantagdo de medidas e sistemas de protegdo social,
promoc¢do da igualdade de oportunidades aos mais pobres e
vulnerdveis, por meio da redugdo da exposi¢do e vulnerabilidade a
eventos extremos.

2. Fome zero e agricultura sustentavel > Acabar com a fome,
alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigéo e
promover a agricultura sustentavel.

Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com o acesso a alimentagdo segura
e equilibrada, com a reducdo das situagdes de desnutricdo e com
praticas de producdo agricolas eficientes e sustentdveis.

3. Sadde e bem-estar > Assegurar uma vida saudéavel e promover
o bem-estar para todos, em todas as idades.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com o acesso a servigos essenciais
de salde de qualidade, com a redugcdo do nimero de mortes

por doengas evitveis, por meio da conscientizagdo para o alerta
precoce, reducd@o e gerenciamento de emergéncias e riscos de
sadde.

4. Educacdo de qualidade > Assegurar a educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade, de forma gratuita ou a precos acessiveis,
com o desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais,
para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo,
possibilitando a equidade de acesso e oportunidades educacionais
em todos os niveis.
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ANEXO I. > Diretrizes de Sustentabilidade

5.Igualdade de género > Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
acgdes que possam contribuir com a eliminagdo de todas as formas
de discriminagdo de género, promover a participacdo plena e
efetiva das mulheres e possibilitar a igualdade de oportunidades.

6. Agua limpa e saneamento > Garantir disponibilidade e manejo
sustentdvel da Ggua e saneamento para todos.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com o acesso ao saneamento e a
condigdes de higiene adequadas, com a melhoria da qualidade da
dgua nos corpos hidricos e com a eficiéncia do uso da agua.

7. Energia limpa e acessivel > Garantir acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com o consumo eficiente de energia,
com a geracéo efou utilizagdo de energia renovével, por meio

da promocgdo do acesso universal, confiGvel, moderno e a pregos
acessiveis dos servigos de energia.

8. Trabalho decente e crescimento econéomico > Promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com a dissociagdo entre crescimento
econdmico e degradacdo ambiental, com a promogdo de

agdes de valorizagdo dos seus empregados, da observancia e
cumprimento a legislagdo trabalhista e da distribuigéo de renda e
promoc¢do da cultura e dos produtos locais.

9. Industria, Inovagéio e Infraestrutura > Construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializagédo inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovagéo.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria

possuir agées que possam contribuir com a modernizagcdo da
infraestrutura, reabilitagdo das atividades econémicas, uso de
recursos renovaveis, maior adogdo de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente adequados, com o
desenvolvimento de tecnologias, pesquisas e inovagoes.
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10. Reducéio das desigualdades > Reduzir as desigualdades dentro
dos paises e entre eles.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com o empoderamento e

promoc¢do da inclusé@o social, econdmica e politica, a redugdo

das desigualdades, a igualdade de oportunidades e adog¢do de
politicas, praticas e estratégias de prote¢do social.

1. Cidades e comunidades sustentdaveis > Tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis.

Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com a gestdo adequada dos
residuos sélidos, praticas de coleta seletiva e reciclagem de
produtos, reducdo das emissdes de gases do efeito estufa,
promocdo do acesso a servigos bdsicos, melhoria ha seguranga
vidria e acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade
urbana mais sustentdveis e proporcionar o acesso universal a
espacos pUblicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

12. Consumo e producgdo responsdaveis > Assegurar padrées de
produgcdo e de consumo sustentaveis.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria possuir
acgdes que possam contribuir com a gestdo sustentdvel e o uso
eficiente dos recursos naturais, a gestdo eficiente e responsdvel
dos residuos, a promogcdo das praticas de prevencgdo, reducdo,
reciclagem e relso de residuos e a realizag@o de compras e
contratagdes com base em critérios de sustentabilidade.

13. Agdio contra a mudancga global do clima > Tomar medidas
urgentes para combater a mudancga climatica e seus impactos.
Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com a redugd@o e mitigagdo das
emissbes de Gases de Efeito Estufa e desenvolvimento de politicas,
estratégias e praticas para contribuicdo contra a mudanga global
do clima.
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14. Vida na dgua > Conservagdo e uso sustentdavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel.

Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
acgdes que possam contribuir com a gestdo sustentdvel dos
ecossistemas marinhos e costeiros, a conservagdo das zonas
costeiras e marinhas, o uso sustentdvel dos recursos marinhos e a
gestdo sustentdvel da pesca, aquicultura e do turismo.

15. Vida terrestre > Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentdvel as florestas, combater a desertificagéo, deter e
reverter a degradacgdo da Terra e deter a perda da biodiversidade.
Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria

possuir agées que possam contribuir com a conservagdo dos
ecossistemas terrestres, observando as Areas de Preservagdo
Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e terras indigenas com
vegetagdo nativa, a conservagdo dos ecossistemas aqudticos e
de sua biodiversidade e a redu¢do da degradagdo dos habitats
naturais.

16. Paz, justica e instituicoes eficazes > Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigées
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Este objetivo poderé ser promovido quando a parceria possuir
acgdes que possam contribuir com a eficiéncia das instituicoes,
com o acesso a justica, a redugdo da violéncia, o combate &
sonegacdo fiscal e & corrupgdo, o acesso a informagdo e a
protecdo de liberdades individuais.

17. Parcerias e meios de implementagéo > Fortalecer os meios
de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Este objetivo poderd ser promovido quando a parceria possuir
agdes que possam contribuir com a arrecadagdo de impostos
e outras receitas, a mobilizag&o de recursos financeiros e a
promocdo de parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes.
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Anexo Il > Resumos das
Acoes Requeridas

O Anexo Il tem como objetivo oferecer uma visdo sucinta e organizada das etapas
fundamentais para o desenvolvimento de projetos inspirando-se no Modelo de 5

Dimensdes (MD5).
Sera discriminado conforme suas cinco fases:
« Fase de Pré-Viabilidade
« Fase de Viabilidade ou Estruturagdo do Projeto

Etapa 1 — Diagnéstico completo

Etapa 2 — Definigdo do cendrio de investimento

- Fase de Gestdo Contratual

Todas as fases abordando até as 5 dimensdes do MD5:

@ 5

Dimensdo Dimensdo Dimensdo Dimensdo
Estratégica Econémica Comercial Financeira
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Fasede

oqueé...

E a etapa inicial no ciclo de vida dos projetos de parceria, onde ocorre
uma andlise preliminar para determinar se o projeto serd incluido no
Plano Integrado de Concessées e Parcerias de Salvador (PICS).

O objetivo...

O objetivo desta fase é fornecer ao Conselho Gestor de Parcerias (cepP)
uma justificativa para o projeto, sua necessidade estratégica e sua
adequacdo ao interesse publico.

O que é feito...

Sd&o discriminados o escopo potencial da parceria, a condi¢do
atual do servigo prestado & populacdo, os resultados esperados, a
compatibilidade com a legislagdo atual e uma lista de beneficios e
riscos, incluindo aspectos ambientais e sociais.

Resultados esperados...

Os resultados esperados incluem a elaborag@o do documento da
Proposta Inicial de Investimento, a decisdo sobre a inclusdo do projeto no
PICS pelo CGP e a continuidade do processo de estruturagéo do projeto,
além da definicdo da forma de elaboragdo dos estudos.
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Fase de Pré-Viabilidade

« Descrigéo do projeto e objetivos estratégicos > Descrigéo da motivagdo e a
necessidade do projeto, justificando seu interesse publico; descricdo da estratégia
governamental municipal, estadual ou nacional, por meio de planos, normas, diretrizes
e politicas publicas que contextualizam o projeto; definicdio dos objetivos estratégicos
apoiados pela proposta inicial e sua relagdo com compromissos internacionais como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da ONU.

+ Determinagéo dos objetivos e resultados esperados > Definicdo de até 6 (seis)
objetivos, a partir da estrutura “SMART”, que apoiem os objetivos estratégicos do
projeto e o justifiquem, bem como indicagdo de um resultado esperado para cada
objetivo.

» Descrigdo da infraestrutura e modelo operacional vigente > Descrigdo do servigo
atual, suas caracteristicas e estrutura operacional e organizacional, identificando
problemas tipicos da infraestrutura existente e como o servigo é atualmente avaliado
qualitativamente e quantitativamente; andlise de estudos, projetos e investimentos
relacionados ao escopo do projeto, quando existentes.

* Determinacdo da necessidade de infraestrutura > Definicdo da infraestrutura
necessdaria com base nos problemas identificados na agdo anterior, identificando
melhores praticas e solugdes inovadoras aplicveis ao projeto.

» Descrigdo dos beneficios, riscos, restricoes e dependéncias > Identificagéo dos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais; dos diversos riscos potenciais; das
restrigcbes externas impostas; e das dependéncias cujo andamento ou conclus@o
possa impactar o projeto.

« Definigdéo do escopo potencial > Descricdo do escopo necessdrio para o projeto,
dividindo em solugdes essenciais, desejdveis e opcionais.

* Workshop sobre necessidades estratégicas > Execugéo de um workshop para

apresentar as necessidades estratégicas do projeto, buscando o consenso sobre os
resultados apresentados nas agdes jd desenvolvidas.
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Dimensdo Econémica
Fase de Pré-Viabilidade

» Fatores criticos de sucesso > Descri¢cd@io dos critérios e fatores essenciais para o
sucesso do projeto.

* Levantamento do cendrio atual > Descri¢éo detalhada do cendrio atual, incluindo
detalhes sobre o escopo, abrangéncia, solugdes, fornecedores e mobilizagdo de
recursos e financiamento.

» Desenvolvimento da estrutura de opgées > Criagdo de lista de opgdes entre menos
ambiciosas e mais ambiciosas, descrevendo o escopo, quais sdo as solugoes
avaliadas para entregar o projeto, quem executard os servigos, quando serdo
implementadas as solu¢cdes e quais seriam os possiveis recursos e financiaomentos
disponiveis.

+ Definigdo da abordagem mais vantajosa > A definicdo da abordagem mais
vantajosa, que corresponde ao resultado da avaliagdo da estrutura de opgoes, tendo
como base os fatores criticos de sucesso; realizar, adicionalmente, andlise “SWOT” de
cada opgdo.

Dimensdéo Comercial
Fase de Pré-Viabilidade

* Avaliagdo dos contratos existentes > Avaliar contratos de prestacdo de servigos
publicos no modelo operacional vigente com objetivo de apurar vigéncia, nivel de
servico exigido e obrigagdes contratuais.

» Avadliagdo do arcabougo legislativo, institucional e normativo > Apurar, por meio da
andlise do arcabouco legislativo, institucional e normativo, as potenciais necessidades
de compatibilizacé&o para viabilizar o projeto sob o ponto de vista juridico, tais como
atos normativos ou alteragdes de lei.

« Arranjos juridicos de contratagdo e interesse do mercado > Descrigcdo dos arranjos
juridicos disponiveis e mapeamento de potenciais licitantes.
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Dimensdo Financeira
Fase de Pré-Viabilidade

» Estimativa de custos > Estimar custos operacionais, despesas e potenciais
investimentos para a abordagem mais vantajosa.

+ Estimativa da capacidade de custeio > Estimar a capacidade de custeio
governamental e quando aplicavel, considerando provaveis receitas (como tarifas).

* Avaliagdo de financiamento > Avaliar as opg¢ées de financiamento disponiveis e
vi@veis de serem aplicadas ao projeto.

Dimensdo Gerencial
Fase de Pré-Viabilidade

+ Gestdo, governancga e equipe > Descricdo resumida dos atores identificados na
estrutura do PICS; elaboracdo de matriz de governanga com definicdes, fungdes e
responsabilidades, diretrizes e niveis de governanga.

* Acervo de informagdes referentes ao projeto: Consolida¢éo de arquivos relativos ao
projeto em repositorio on-line.

+ Cronograma do projeto > Elaboragéo de cronograma preliminar com base no escopo
potencial, que mostre os principais marcos; elaboragdo de plano de controle de
qualidade e aprovagdes, com fluxo de entrega, avaliagdo, revisdo e aprovagdo dos
produtos e responsdveis.

» Identificagéo das partes interessadas: Elabora¢céo do mapa de partes interessadas,
destacando o nivel de interesse no projeto e sua influéncia.

* Plano de realizagédo dos beneficios > Elaborar um plano preliminar de como os
beneficios mapeados anteriormente serdo alcangados, mensurados e monitorados.

» Proposta inicial de investimento > Elaborag¢do de relatério com a Proposta Inicial de
Investimentos, consolidando o resultado das agdes desta fase.

2] 2 GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR



Fase de Pré-Viabilidade

Deliberagédo do CGP > Avaliagdo da Proposta Inicial de Investimento para incluséo do
projeto no PICS.

Defini¢éio da forma de contratagéo dos estudos > Definigéo da forma de contratagéo
para elaboragdo dos estudos, que deverd ser através de: estrutura interna da
Administragd@o Pablica; ou contratagdo de consultorias externas especializadas,
preferencialmente a SalvadorPAR; ou procedimento de Manifestagcdo de Interesse
(PMI).

Manifestagéo de Interesse Privado (MIP) > Trata-se de outra forma de promover um
projeto através da iniciativa privada e em consondncia com o Decreto Municipal n°
37.380/2023. O fluxo para a iniciagdo de um projeto a partir de uma MIP é organizado
mediante aos seguintes marcos:

1. Requerimento da MIP.

5. Emissd@o da autorizagdo.
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Fasede

Oqueé...
E a fase em que os estudos de viabilidade do projeto sdo efetivamente
desenvolvidos. Esta fase & composta por duas etapas essenciais:

Etapal > Diagndstico completo
Etapa 2 > Definigdo do cendrio de investimento

O objetivo...
Estabelecer uma base sélida para o desenvolvimento e sucesso da
contratagdo de projetos de concessdo ou parcerias.

O que é feito...

Durante esta fase, busca-se realizar um diagndstico completo do
projeto, abrangendo diversas disciplinas, como engenharia, finangas,
juridica e meio ambiente. Isso inclui avaliar a infraestrutura existente,
analisar o contexto legal e regulatério, os aspectos financeiros e
econdmicos, e considerar os impactos ambientais.

Resultados esperados...

Desenvolver um cendrio de investimento que atenda ds necessidades
estratégicas do projeto e preencha as lacunas identificadas, garantindo
que o projeto seja vidvel e sustentdvel a longo prazo.
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Diagnéstico
Completo

Dimensdo Gerencial
Fase de Viabilidade

* Plano de trabalho e reuniéo inicial do projeto > Avaliar a Proposta Inicial de
Investimentos e estabelecer um plano de trabalho que apresente aspectos
como abordagem metodoldgica, governanga do projeto, cronograma, plano de
comunicagdo e plano de gerenciamento de riscos. O objetivo é garantir uma estrutura
sélida para o desenvolvimento e acompanhamento do projeto, além de estabelecer
mecanismos eficazes de comunicagdo e gestdo de riscos. Além disso, efetuar as
agdes continuas de gerenciamento do projeto.

Fase de Viabilidade

e« Estudo de demanda > Avaliagdo do potencial comercial, turistico, vocagéo e a
demanda atual do objeto em questdo. Além disso, o processo inclui validagdo
de aderéncia, através de pesquisas quantitativas e qualitativas para projetar o
crescimento de demanda e qualificar o pUblico-alvo através de: identificagdo de
informagdes essenciais, importantes e complementares necessdrias; realizagéo
de pesquisa em banco de dados primdarios e secunddrios; andlise de todas as
informacgoées disponiveis; determinacdo da cobertura do servico; realizagéo de
inspegoes e verificagdes de campo; mapeamento de estruturas/equipamentos em
uso ou desativados.
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Dimensdo Econémica
Fase de Viabilidade

» Estudo socioambiental > Desenvolvimento da avaliagéo de impacto ambiental
e social do projeto; identificagdo de oportunidades para implantar, de forma
transversal, a sustentabilidade; elaboragdo de relatério de avaliagéo de
sustentabilidade; avaliagdo dos ODS definidos na Proposta Inicial de Investimento.

* Linha de base > Desenvolvimento da linha de base com a viséo de custos e beneficios,
considerando a continuagdo do modelo existente de servigos publicos que serd
utilizado para fim de comparagéo com a abordagem mais vantajosa e cendrios
alternativos.

‘S
Dimensdo Financeira
Fase de Viabilidade

» Diagnéstico da situagdo financeira > Avaliagéo de todas as fontes relevantes de
receita e subsidios; andlise das possiveis restricdes financeiras e orgamentarias, além
da Divida Consolidada Liquida em relacéo & Receita Corrente Liquida; apuracdo das
operagdes de crédito contraidas pelo municipio; andlise das possiveis restricbes
financeiras oriundas de requisitos legais previstos na legislagdo; apuragdo dos custos
j&@ existentes com o modelo operacional atual para a prestagdo dos servigos publicos;
andlise dos aspectos das condig¢ées fiscais e financeiras do ente publico.
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Dimensd&do Comercial
Fase de Viabilidade

» Verificagdo de documentos juridicos > Andlise da modalidade de contratagéo e
licitagdo do projeto para possiveis adequagdes a legislagcdo vigente; levantamento
da jurisprudéncia dos tribunais superiores e estaduais, assim como ao Tribunal de
Contas da Unid@o e do Tribunal de Contas local; aprofundamento da andlise dos riscos
legais e de responsabilidade; elaboragdo do relatério juridico detalhado; avaliagdo
da situacdo juridica, titularidade e propriedade dos bens imbveis; verificagdo das
obrigagdes, dividas ou passivos relacionados aos bens municipais; avaliagdo e
proposicéo dos atos normativos e propostas de minutas necessdrias para viabilizar o
projeto.

« Market Sounding (consulta de mercado) > Realizacdo de estudo das melhores
praticas das iniciativas de estruturagdo de projetos de concessdo e parceria;
preparacdo do material para divulgagdo preliminar do projeto de concesséo; convite
aos potenciais licitantes para participagdo no Market Sounding; realizagéo da
pesquisa de mercado; elaboragéo do Relatdrio de Market Sounding consolidando as
contribuicées e impressoes recebidas do mercado.

«  Workshop sobre os resultados da Etapa 1 > Execugdo de workshop para apresentagéo
dos resultados do diagndstico completo — Etapa 1, considerando: os aspectos
e desafios relacionados ao estudo de demanda, situagdo fiscal e financeira do
municipio, atos normativos propostos, as contribuigdes recebidas no Market Sounding
para ter as bases necessdrias para a definicdo da Etapa 2 — Cendrio de Investimento.
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Definigéo do
cenariode
Investimento

=

Dimensdo Econémica
Fase de Viabilidade

+ Estudo de engenharia e modelo operacional > Elaboragdo de estudo de engenharia
e/ou arquitetura indicando as intervengées propostas e informagdes bdsicas para
o entendimento da abordagem mais vantajosa, assim como a elaboragdo de
orcamentos e estimativas de custos.

* Elaboragdo dos cendrios de investimento > Consolidagdo dos valores de investimento
(CAPEX e REPEX); proje¢do ao longo do periodo, dos custos e despesas decorrentes
da operagdo e manutencgdo (OPEX); sensibilizagdo da distribuicdo de CAPEX, REPEX e
OPEX em diferentes cendrios de cronograma fisico-financeiro; listagem de cendrios de
investimento derivados da abordagem mais vantajosa com respectivas projegdes de
custos e beneficios; andlise comparativa das projecdes de custos e beneficios entre
os cendrios de investimento e a linha de base (cendrio atual).

* Modelagem financeira > Desenvolvimento da modelagem financeira em linha com as
regulamentagdes e normas estabelecidas pelos 6rgdos de controle e de instituigées
relacionadas e definigéo do cronograma fisico-financeiro dos investimentos (CAPEX
e REPEX) e dos custos e despesas (OPEX), por etapa e fase de implementacdo;
contabilizagdo da depreciagdo e amortizagdo dos ativos tangiveis e intangiveis;
andlise tributaria e avaliag@o do enquadramento tributdrio em que a concessiondria
serd estabelecida; apuragdo da sistemdatica para obtengdo de possiveis créditos
para abatimento da carga tributdria; desenvolvimento da estrutura de capital
avaliando o risco de capital préprio e de capital de terceiros; andlise de sensibilidade
para determinag¢d@o do prazo da concessdo; estrutura de receitas para a realizagdo
e amortizagdo dos investimentos durante o periodo de concessdo; estrutura
financeira para eficécia do plano de seguros e garantias da concessdo; projecdo da
necessidade de capital de giro e todos os elementos relativos.
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e Value for Money > Avaliagdo da vantagem de o Poder Publico optar pela realizagdo do
projeto por meio de uma parceria publico-privada em relagdo & via de contratagdo
tradicional, considerando aspectos quantitativos e qualitativos para determinagdo da
vantagem de contratagdo.

Fase de Viabilidade

» Definigdo do cendrio de investimentos > Consolidagéo da Etapa 2, na qual a entidade
responsdvel pela elaboragdo dos estudos e modelagens € responsdvel por apresentar
os cendrios de investimentos, contemplando também as andlises socioeconémicas,
modelagens financeiras e estudos de Value for Money, para tomada de decisdo da
Autoridade Méaxima do érgdo demandante.
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Fasede

Oqueé...

Consiste na elaboragdo detalhada dos documentos editalicios, incluindo
o contrato que regerd a parceria ou concessdo publica, contemplando
todos os aspectos técnicos, juridicos, financeiros e operacionais
necessdrios para viabilizar a execug¢do do projeto.

O objetivo...

Seu objetivo principal é estabelecer as bases para a implementagdo
eficaz e eficiente da parceria, garantindo a clareza, transparéncia e
seguranca juridica para todas as partes envolvidas.

O que é feito...

Durante esta fase, s@o realizadas varias agées para desenvolver e
aprimorar os documentos contratuais, incluindo a criagdo do caderno
de diretrizes de sustentabilidade, a estrutura¢géo contratual com critérios
de licitagdo e garantias, a elabora¢gdo da matriz de risco, do caderno

de encargos e do caderno de mensuracdo de desempenho. Além disso,
sdo elaborados o edital de licitag@o e a minuta de contrato, e realizadas
consulta publica, audiéncia e roadshow para engajar a sociedade e
atrair investidores, recebendo contribuicdes e recomendagbes.

Resultados esperados...

Os resultados esperados dessa fase incluem a elaboragdo de
documentos contratuais robustos, claros e completos, que estabelegam
as bases para a execugdo bem-sucedida do projeto, além de garantir o
engajamento da sociedade e do mercado, mitigar riscos e maximizar os
beneficios do empreendimento.
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&=

Dimensdo Econdémica
Fase de Modelagem Contratual

+ Caderno de diretrizes de sustentabilidade > Elaboracdo de diretrizes, encargos e
responsabilidades da Concessiondria alinhados ds diretrizes ambientais, sociais e
de governanga, definindo metas especificas para o projeto, maximizando o impacto
positivo e minimizando o impacto negativo ambiental, social e de governancga.

Dimens&o Comercial
Fase de Modelagem Contratual

» Estrutura contratual > Definicdo do desenho da licitagdo, procedimentos;
apresentacgdo de critérios de habilitacéo e propostas de mecanismos contratuais
inovadores para incorporagdo de novas tecnologias; arranjo de garantias que
viabilizem o projeto; previsdo, quando aplicavel, da contratagdo do verificador
independente com suas respectivas atribuicdes; previsdo das revisdes ordindrias e
extraordindrias do contrato, mecanismos de resolugdo de disputas; apresentacdo
de proposta de sistema de sangdes e penalidades por inadimplemento contratual;
proposi¢cdéo de mecanismos de encerramento do contrato, como rescisdo,
indenizagdo, encampacgdo e reversdo dos bens.

* Matriz de risco da op¢do de contratagdo > Elaboragdo de matriz com alocagédo,
identificagd@o e delimitagdo dos riscos que possam afetar a execugdo do contrato,
destacando que os riscos devem ser alocados & parte mais capaz de gerencid-los, o
que confere maior seguranga juridica e previsibilidade nos contratos de parceria.

+ Caderno de encargos > Definigdo das condi¢gdes para execugdo do contrato, com
as obrigagdes das partes, bem como as condi¢bes e requisitos para a gestdo do
objeto, caracterizando todos os servigos e obras previstos, diretrizes e especificacdes
técnicas, normas, escopo, nivel de servigo a ser cumprido, bem como as fases e os
encargos em cada momento da concessdo; responsabilidades, obrigagdes e direitos
das partes envolvidas; mecanismos para contemplar o crescimento da prestacdo do
servigo ao longo do prazo da concessdo.
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Caderno de mensuragdo de desempenho > Definigéo dos indicadores de desempenho
e mecanismos de avaliagdo a serem mensurados para a avaliagdo do desempenho
do parceiro privado. O mecanismo de mensuragdo do desempenho define as regras

e instrumentos a serem utilizados para verificar o cumprimento desses indicadores
pela concessiondria e considerando um planejamento dos indicadores segundo metas
crescentes ao longo da concessdo: par@metros mais flexiveis e com maior tolerdncia
quando a concessiondria estd iniciando o contrato e exigéncias mais rigorosas, &
medida em que as obras e intervengdes de melhoria véo sendo cumpridas.

Edital de licitagdo > Elaboragdo do Edital e seus anexos com cl@usulas claras e
objetivas, agrupadas preferencialmente de acordo com as matérias e fases do
processo. O edital &€ o ato oficial que anuncia a abertura do procedimento licitatério e
tem como principais fungées: estabelecer as regras do processo, garantir publicidade e
transparéncia, proporcionar igualdade de oportunidades, proteger o interesse publico,
estabelecer as regras da futura contratagéo e subsidiar as propostas dos licitantes.

Minuta de contrato > Detalhamento das informagdes relevantes para a execugdo do
projeto, englobando as obrigagdes, objeto, metas, penalidades e demais elementos
pertinentes, de maneira a facilitar o acompanhamento da execugdo e reduzir a
incerteza para ambas as partes. A minuta de contrato € o documento referente ao
contrato a ser celebrado entre o ente puUblico e o vencedor do certame, destacando-se
como anexo obrigatorio.

Consulta e audiéncia publica > Apresentacgdo do projeto a sociedade e ao mercado,
recebendo contribui¢cées e sugestdes através de canais de comunicagdo pré-
estabelecidos, que serdo avaliadas e poderdo ser incorporadas na documentagdo
editalicia. A consulta publica consiste em coletar opinides, sugestdes e contribui¢cées
da sociedade antes de sua finalizagdo ou implementagdo e a audiéncia publica € um
evento presencial, virtual ou hibrido, que tem como objetivo promover a transparéncia,
dar voz & sociedade e permitir o debate direto sobre projeto em questdo.

Roadshow > Readlizagdo de apresentagdes do projeto para atrair o interesse de
investidores com a indicagdo dos detalhes do projeto, sua estrutura, objetivos,
cronograma, riscos e oportunidades de retorno financeiro; avaliagdo das sugestoes
e recomendagdes recebidas e consolidar em relatério para contribuir com uma
estruturacdo mais atrativa.
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Fase

Oqueé...

E o estdgio do processo administrativo que envolve a aprovagao final
do projeto e o inicio do processo de licitagdo, abrangendo desde a
publicagdo do edital e seus anexos até a assinatura do contrato de
concessdo ou parceria.

O objetivo...

Seu objetivo principal & garantir a selegdo transparente e adequada de
fornecedores para a execucdo do projeto, assegurando conformidade
legal e maximizando o interesse publico.

O que é feito...

Durante essa fase, diversas agdes sdo realizadas, incluindo a
elaboragdo do relatério final do projeto, a emisséo de pareceres
técnico e juridico, a andlise e aprovacdo da modelagem final do projeto
pelo Conselho Gestor de Parcerias, a instauragdo do processo de
licitacdo, a publicagdo do edital e anexos, a realizagdo da andlise da
documentacgdo editalicia por 6rgdo de controle externo, a realizagéo da
licitagdo propriamente dita e, por fim, a assinatura do contrato.

Resultados esperados...

Os resultados esperados dessas agdes incluem a elaboragdo de

um relatério completo e detalhado, pareceres técnicos e juridicos, a
aprovagdo da modelagem final do projeto, a condugdo de uma licitagdo
transparente e legalmente valida, a andlise positiva da documentagdo
por parte do 6rgdo de controle externo e, por fim, a assinatura de um
contrato que atenda aos interesses publicos e ds exigéncias legais e
regulatérias.
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Dimensdo Gerencial
Fase Licitatoria

* Relatério final do projeto > Elaboragdo do Relatério Final consolidando os estudos de
viabilidade e modelagem final do projeto, com respectivas justificativas e validagdes
do é6rgéo demandante. No caso de Procedimentos de Manifestagdo de Interesse (PMI),
de Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) ou de autorizagéo direta
concedida & SalvadorPAR, o Relatério Final deverd indicar também o percentual de
aproveitamento dos estudos de viabilidade e da modelagem final do projeto para fins
de eventual ressarcimento.

+ Parecer técnico (SEFAZ) > Elaboracdo do parecer técnico pela SEFAZ, avaliando a
disponibilidade financeira da contratacdo e as metas e resultado da divida liquida
do Municipio, no caso de projetos que envolvam contrapartidas publicas ao parceiro
privado.

+ Elaboragéo do parecer juridico (PGMS) > Elaboragéo do parecer juridico pela PGMS,
analisando a viabilidade juridica do projeto.

+ Deliberagéo do projeto final (CGP) > Andlise e aprovacdo da modelagem final do
projeto pelo CGP. Tal aprovagdo ndo supre a autorizacdo especifica do ordenador de
despesa, nem a avaliagdo e a aprovagdo das minutas de edital e contrato pelo érgédo
ou entidade demandante.

Dimensdo Comercial
Fase Licitatoria

* Processo de licitagdo e publicagdo do edital > Organizagdo dos documentos a serem
publicados; confirmacgéo se o processo administrativo estd instruido corretamente
e, caso necessdrio, sanear eventuais irregularidades; publicagdo do edital, minuta
de contrato e anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e no Diério
Oficial do Municipio; apdés homologagdo, disponibilizar documentos na PNCP e, se
necessario, no site do Municipio.
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Andlise da documentacdo editalicia por 6rgdo de controle externo > Apreciagdo
da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade dos procedimentos
licitatérios, avaliando a resolugéo ou normativa do TCM-BA sobre encaminhamento
de editais de licitagéo e seus anexos.

Fase Licitatoria

Licitagdo > Realizagdo da licitagdo conforme disposi¢cdes estabelecidas no edital;
elaboracdo da ata da licitagdo; publicagdo do resultado da licitagdo e inicio do
processo de recursos; adjudicagdo e homologacgdo da licitagdo, conforme previsto na
Lei n°14.133/2021.

Assinatura de contrato > Constituicdo de SPE, se cabivel; formagdo de consércio, se
aplicavel; contratagdo de seguros e garantias conforme contrato; contratagéo de
verificador independente, se requerido; ressarcimento dos estudos realizados pelo
particular, se demandado no edital da licitagdo; assinatura do contrato; publicagdo
no Didrio Oficial do Municipio; divulgagcdo do contrato no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP), no prazo de 20 (vinte) dias Gteis, contados da data de
sua assinatura, nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021.
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Fasede

oqueé...
E a fase na qual se realizam as atividades de gestdo do contrato.

O objetivo...

Garantir a execug¢d@o do contrato, das obras e servigos previstos,
certificando o cumprimento das obrigagdes contratuais, a andlise
da eficiéncia na prestagdo do servigo publico pelo parceiro privado,
evitando a ocorréncia de passivos contratuais.

O que é feito...

Elaboragdo do Manual de Gestdo do Contrato, incluindo caracterizagdo,
objetivos e cronograma. Regulagdo e gerenciamento dos servicos,
acompanhamento da execugdo e fiscalizagdo, além do monitoramento
do desempenho e impactos.

Resultados esperados...

Uma gestdo contratual eficiente, que assegure a realizagdo adequada
e dentro dos prazos estabelecidos das obras e servigcos previstos, além
de garantir o cumprimento das obrigag¢ées contratuais, a eficiéncia

na prestacdo do servigo publico pelo parceiro privado e a prevengdo
de passivos contratuais, contribuindo para o sucesso do projeto e a
satisfagdo das partes envolvidas.
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Dimensdo Gerencial
Fase de Gestdo Contratual

¢ Manual de Gestéo do Contrato > Elaboracdo do Manual de Gestdo do Contrato, a
fim de auxiliar a gestdo, execugdo e fiscalizagdo contratual contendo minimamente:
caracterizagdo do objeto contratual, resultado esperado, objetivos e metas
esperadas, diretrizes gerais do contrato e seus anexos, detalhamento das fases
contratuais, marcos contratuais e respectivas datas e componentes, cronograma
detalhado necessdrio & implantagdo do contrato até o inicio da operagdo pelo
parceiro privado (concessiondria), modelo de governanga da gest&o contratual e o
papel do Verificador Independente, se for o caso; estabelecer e mapear os processos
e procedimentos.

* Regulacéio dos servigos do objeto do contrato > Cumprimento da legisla¢gdo e demais
normas regulamentares, incluindo os contratos de concessdo, permissdo e de outra
natureza e seus anexos; controle dos servigos delegados, editando as resolugdes e
proferindo as decisdes pertinentes.

+ Gerenciamento do contrato > Acompanhar a execugdo contratual com avaliagéo
peridédica do cumprimento das obrigagdes, prazos e metas estabelecidas; analisar a
documentacgdo referente ao recebimento do objeto contratado e aos pagamentos;
analisar documentos e registros relacionados ao contrato, verificando a sua
regularidade, como notas fiscais, relatérios de prestagdo de contas, entre outros;
realizar o controle financeiro com fiscalizag@o dos pagamentos a serem feitos
e realizados, conferéncia de despesas e verificagcdo da adequagdo dos valores
contratados; analisar os pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato;
avaliar resultados, verificando a efetividade das agdes e resultados alcangados em
relagdo aos objetivos estabelecidos; solicitar ou analisar eventuais necessidades
de alterag¢des contratuais; analisar alternativas de prevengdo e resolugdo de
controvérsias e disputas contratuais, frente a processos judiciais; outras atividades
compativeis com a fung¢do.
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» Fiscalizagéo do contrato > Esclarecer as duvidas administrativas e técnicas e
divergéncias surgidas na execucdo do objeto contratado; expedir, através de
notificagées efou relatério de vistoria, as ocorréncias e fazer as determinagées e
comunicagdes necessdarias & perfeita execugdo dos servigos; proceder, conforme
cronograma fisico-financeiro, a avaliagdo de conformidade e atestes de marcos,
metas, entregas e servicos executados pela contratada; adotar as medidas
preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a respeito da
suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execucdo de obras;
proceder ds avaliacoes e fiscalizagdo dos servigos executados pela contratadao;
determinar pelos meios adequados a observéncia das normas técnicas e legais,
especificagées e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfeita
execugdo do objeto; receber designagdo e manter contato com o preposto da
contratada e, se for necessdrio, promover reuniées periddicas ou especiais para a
resolucdo de problemas; dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;
realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133 de 2021, o recebimento do objeto
contratado, quando for o caso; propor & autoridade competente a abertura de
procedimento administrativo para apuragdo de responsabilidade; outras atividades
compativeis com a fungdo.

« Gerenciamento das agdes que podem impactar no equilibrio econémico-financeiro
do contrato > Identificag@o dos possiveis eventos de desequilibrio econémico-
financeiro do contrato, tendo em vista a matriz de risco adotada; quantificagéo e
valoragd@o dos eventos de desequilibrio; defini¢éo e aplicagdo da metodologia a ser
adotada.

* Monitoramento e afericdo do desempenho do contrato com ou sem o apoio do
verificador independente > Realizagdo de apoio no monitoramento do contrato,
com base nos seus Indicadores de Desempenho, de forma sistémica e temporal;
certificagdo do cumprimento das obrigagdes, verificando a performance;
armazenamento e estruturacdéo das informagdes e dados coletados do processo;
consolidagdo do canal de comunicagdo entre as partes; apoio na identificagéo de
possiveis externalidades que possam impactar o projeto; acompanhamento do
desempenho da concessiondria através de sistema ou processo de gestdo integrada;
afericdo do desempenho da concessiondria segundo periodicidade e premissas
determinadas em contrato.

+ Impactos e beneficios gerados > Mensuracéo e avaliagdo das metas e indicadores
de sustentabilidade, considerando seus indicadores de desempenho e indicadores-
chave (KPIs); avaliagcéo da contribuicéo e o alcance dos resultados e impactos do
projeto em relagcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, assim como
os impactos ambientais, socidis e de governanga do projeto e o alcance em relagéo
aos resultados desejados, conforme Plano de Realizagdo de beneficios elaborado na
Fase de Pré-Viabilidade.
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Anexolll
Definigoes

« Valor Presente Liquido > O Valor Presente
Liquido (VPL) & um método de mensuragdo de
fluxos de caixa obtido pela diferenga entre o
valor presente das entradas de caixa e o valor
presente das saidas de caixa (investimentos,
custos, tributos). E o valor que torna um
investidor indiferente entre receber o fluxo de
caixa gerado pelo projeto ao longo do tempo
e receber o VPL todo de uma s6 vez. Pode-

-se afirmar que o VPL &, portanto, o “valor” do
projeto. Seu cdlculo se baseia na técnica de
fluxo de caixa descontado.

« Taxa Interna de Retorno (TIR) > Como o
VPL, a TIR também é um critério de sele¢do
entre projetos ou investimentos alternativos.
A TIR é a taxa de desconto que iguala o valor
presente das entradas de caixa esperadas
de um projeto ao valor presente dos custos
esperados do projeto. Ou seja, a TIR é a taxa
que torna o VPL de um projeto igual a zero.
Ela representa a rentabilidade dos recursos
investidos no projeto, comparando-se ao
custo de oportunidade do capital.

 Payback Simples > O payback simples é um
par&metro financeiro calculado durante o
desenvolvimento da modelagem financeira.
Ele apresenta o tempo necessdrio para
recuperar o valor inicialmente empregado

no projeto. Para calcular o payback, basta
acumular o fluxo de caixa e localizar o periodo
em que ele passa de negativo para positivo.

» Payback Descontado > Também é um
pardmetro financeiro determinado durante o

desenvolvimento da modelagem financeira.
Ele configura o tempo necessdrio para que
um projeto / investimento atinja um patamar
minimo de rentabilidade desejado. E um valor
relevante quando o projeto se estende por um
longo periodo e os acionistas ndo esperardo
tal tempo para atingir um nivel minimo

de rentabilidade. Para calcular o Payback
Descontado é necessdrio localizar o valor
presente de cada fluxo de caixa e calcular o
fluxo acumulado dos valores descontados.
Em seguida basta acumular os fluxos
descontados e localizar o periodo em que os
fluxos acumulados passam de negativo para
positivo.

* IFRS > O IFRS (International Financial
Reporting Standards) é um conjunto de
normas internacionais de contabilidade,
emitidas pelo IASB (International Accounting
Standards Board). As normas foram
estabelecidas com o objetivo de padronizar os
procedimentos contdbeis.

¢ CPC — Comité de Pronunciamentos
Contabeis > O CPC tem como objetivos

o estudo, o preparo e a emissdo de
documentos técnicos sobre procedimentos de
contabilidade e a divulgagdo de informagdes
dessa natureza, para permitir a emissd@o de
normas pela entidade reguladora brasileirq,
visando a centralizagdo e uniformizagéo do
seu processo de produgdo, levando sempre
em conta a convergéncia da contabilidade
brasileira aos padrdes internacionais.
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AnexolV

Si

ADI > Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Art. > Artigo

ARSAL > Agéncia Reguladora e Fiscalizadora
dos Servigos Publicos de Salvador

CDEMS > Companhia de Desenvolvimento e
Mobiliza¢do de Ativos de Salvador, com nome
fantasia SalvadorPAR

CGP » Conselho Gestor de Parcerias

CIP ou COSIP > Contribui¢gdo para o Custeio do
Servigo de lluminagdo Publica

CRFB/[1988 > Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

EC > Emenda Constitucional

ETP > Estudo Técnico Preliminar

LDO > Lei de Diretrizes Orcamentdrias
RCL > Receita Corrente Liquida

SEMDEC > Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Emprego e Renda do
Municipio de Salvador

TCM> Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia

VPL > Valor Presente Liquido

GUIA DE CONCESSOES E PARCERIAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR

las Utilizadas

LOA > Lei Orcamentdria Anual
LRF > Lei de Responsabilidade Fiscal

MIP > Manifestac¢do de Interesse da Iniciativa
Privada

N° > NUmero

PICS > Plano Integrado de Concessoes e
Parcerias de Salvador

PMI > Procedimento de Manifestagéo de
Interesse

PPA > Plano Plurianual

PPP > Parcerias PUblico-Privadas

PGMS > Procuradoria-Geral do Municipio de
Salvador

PPI > Programa de Parcerias de Investimentos

SEFAZ > Secretaria da Fazenda do Municipio
de Salvador

STF > Supremo Tribunal Federal

TIR > Taxa Interna de Retorno
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